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Haft fur Jugendliche — das Menschenrecht
auf korperliche und sexuelle

Im Juni 2013 berichtete eine Richterin des
Straflandesgerichts im Rahmen einer offent-
lichen Diskussionsveranstaltung von der
Vergewaltigung eines jugendlichen Untersu-
chungshaftlings in der Strafvollzugsanstalt Jo-
sefstadt. Die Justizministerin erhieltim ORF die
Gelegenheit zu den Vorfallen Stellung zu neh-
men. Anstelle eines Aus-
drucks des Bedauerns und
einer empathischen Reak-
tion erklarte die Ministerin
reflexartig die Vollzugs-
praxis fir vorbildlich und
versuchte den sexuellen
Missbrauch kleinzureden.
Immerhin rdaumte sie ein
,[dler Strafvollzug sei kein Paradies’, allerdings
befanden sich ja immerhin Leute in Haft, die
,Schwere Straftaten begangen hatten”. Dabei
negierte sie den Umstand, dass sich das Opfer
des Ubergriffs in Untersuchungshaft befun-
den hatte und damit fiir den Jugendlichen die
Unschuldsvermutung galt.

Viel schwerer noch als diese fiir eine Justizmi-
nisterin untragbare Aussage wog und wiegt
nach wie vor das Faktum, dass in dieser ersten
- moglicherweise unbedachten - Reaktion
ein Muster zum Vorschein kam, das auch in
der offentlichen Diskussion und in bestimm-
ten Medien immer wieder transportiert wird:
Menschenrechte, darunter das Recht auf kor-
perliche und sexuelle Unversehrtheit steht
selbstverstandlich ,unschuldigen Kindern”
zu. Nicht so klar ist das — wie in diesem Fall
- bei moglicherweise ,schuldigen Kindern”
Diese mssen sichtlich damit rechnen, dass
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Dabei negierte sie den Um-
stand, dass sich das Opfer des
Ubergriffs in Untersuchungs-
haft befunden hatte und da-
mit fir den Jugendlichen die

Unschuldsvermutung galt.

Unversehrtheit

von Barbara Helige

ihnen in der Untersuchungshaft Ubles wider-
fahrt. Es kommt damit eine Haltung zum Aus-
druck, die sich bei der Auseinandersetzung
mit Menschenrechten immer wieder findet:
Randgruppen wie Minderheiten aller Art,
Menschen die sich aus irgendeinem Grund,
vielleicht sogar aus ihrem Verschulden, au3er-
halbo der Norm bewegen
haben es deutlich schwe-
rer in der Unverletzbarkeit
ihrer Grundrechte respek-
tiert zu werden und auf
den solidarischen Schutz
der Gesellschaft zu hoffen,
als jene die ein ,normales”
Leben flhren.

In diesem Fall reagierte die Offentlichkeit aber
untypisch: In der 6ffentlichen Diskussion wur-
de die Ministerin scharf kritisiert und der Ju-
gendliche als Opfer eines schweren strukturel-
len Versagens im Strafvollzug anerkannt. Das
mag auch mit den in der letzten Zeit bekannt
gewordenen Missbrauchsskandalen zusam-
menhangen, die die Sensibilitit der Offent-
lichkeit fir Misshandlung und Missbrauch von
Kindern und Jugendlichen deutlich gescharft
hatten. Der Aufschrei erzeugte Wirkung, die
Ministerin entschuldigte sich fir ihre Worte
und richtete eine ,task force” ein, die Verbes-
serungen im Jugendvollzug andenken und
umsetzen soll. Es ist aber nicht zu leugnen,
dass jener Missbrauchsfall wie er schlieBlich
zu der offentlichen Diskussion flihrte nicht
von ungefahr kam, sondern vorhersehbar und
vermeidbar gewesen ware.



Dazu lohnt ein Riickblick: Es war im Jahr 2002,
als der damalige Justizminister Bohmdorfer
vollkommen Uberraschend ankiindigte den
Jugendgerichtshof in Wien mit seinen Son-
derzustandigkeiten aufzulosen. Die Fachwelt
reagierte auf diesen Uberfallsartig und in kei-
ner Weise wissenschaftlich vorbereiteten oder
begleiteten Plan grof3teils mit strikter Ableh-
nung, nur wenige Expertinnen konnten sich
mit dem Vorhaben anfreunden. Die Opposi-
tion ortete bei FPO-Minis-

liche in Jugendgerichten biindeln wollen und
erhoffte sich davon bessere Zukunftschancen
fur die Jugendlichen. Das Jugendgericht wurde
1920 errichtet und tibersiedelte schlieBlich 1929
ebenso wie die Jugendhaftanstalt in die Raum-
lichkeiten in der Riidengasse in Erdberg mit der
angeschlossenen Vollzugsanstalt. Damals war
diese Einrichtung aul3erordentlich fortschritt-
lich, ging man doch davon aus, dass dies der
Schliissel zu besseren (Re-)Sozialisierungschan-

cen fir Jugendliche ware,

ter Bohmdorfer politische  Esist aber nicht zu leugnen,  wiirden sie nicht in Kontakt
Motive fir die SchlieBung  dass jener Missbrauchsfall wie — mit den erwachsenen Straf-

des Gerichts. In einer Rede
anlasslich der Neubeset-
zung der Leitung der Jus-
tizanstalt Gerasdorf flihrte

er schlieB3lich zu der 6ffentlichen
Diskussion flihrte nicht von un-
gefahr kam, sondern vorherseh-

gefangenen kommen. Im
Lauf der Jahrzehnte entwi-
ckelte sich dieses Gericht zu
einem Kompetenzzentrum

Justizminister Béhmdorfer ~bar und vermeidbar gewesen  fir Jugendliche. So wurden

aus, dass ihm Jugendge- ware.

richtsbarkeit und Jugend-

strafvollzug ein vordringliches Anliegen sei-
en, weshalb er sich veranlasst gesehen hatte,
den Jugendgerichtshof in Wien zu schliel3en.
Gleichzeitig sollte die fir jugendliche Haft-
linge zustandige Justizanstalt Erdberg in die
Justizanstalt Josefstadt — bis dahin nur fir
Untersuchungshaft und Strafvollzug erwach-
sener Haftlinge zustandig - integriert werden.
Als Ziel nannte der Justizminister verbesserte
Voraussetzungen fiir den Jugendstrafvollzug'.
Er vermeinte, der Vollzugstrakt in der Justizan-
stalt Erdberg verstiele wegen des Zustands
seiner Haftraume und der Uberbelegung ge-
gen die Antifolterkonvention?, der Minister
pries die Moglichkeiten des neuen Traktes fiir
Jugendliche in der Vollzugsanstalt Josefstadt
und garantierte, dass die Jugendlichen nicht
in Kontakt mit erwachsenen Haftlingen kom-
men wirden?,

Die Argumentation Uberzeugte die Kritiker
nicht, der Widerstand blieb massiv. Der Ju-
gendgerichtshof Wien war eine anerkannte
Institution mit langer Geschichte, die bereits
im Jahr 1919 ihren Ausgang genommen hatte.
Die provisorische Nationalregierung hatte die
gerichtliche Firsorgeerziechung gemeinsam
mit der Gerichtsbarkeit fiir straffallige Jugend-

auch die Moglichkeiten fir
den auBergerichtlichen Ta-
tausgleich dort erprobt. Der letzte Prasident des
Jugendgerichtshofs Dr. Udo Jesionek — er leiste-
te gegen die Auflosung erbitterten wenn auch
letztlich erfolglosen Widerstand — beschrieb die
Vorteile wie folgt:,Die Besonderheit des Jugend-
gerichtshofes Wien besteht darin, dass in un-
mittelbarer raumlicher Nahe in einem einzigen
Gebaude ein Netzwerk entstanden ist, mit Hilfe
dessen auf die jeweils aktuellen Erscheinungen
der Jugendkriminalitat fachlich kompetent und
rasch reagiert werden kann. Es geht bei der Auf-
l6sung des Jugendgerichtshofes (JGH) nicht
um die Verlegung einzelner Richterlnnenplan-
stellen und Richterlnnenzimmer. Das Netzwerk
besteht neben den Jugendrichterlnnen aus Mit-
arbeiterlnnen der Jugendgerichtshilfe (zehn So-
zialarbeiterlnnen und vier Psychologlnnen), den
Jugendstaatsanwaltinnen,  Mitarbeiterlnnen
des Wiener Jugendamtes, der Bewahrungshilfe,
der Polizeidirektion und der in der angeschlos-
senen Justizanstalt fir Jugendliche Wien-Erd-
berg tatigen Betreuerlnnen und Padagoglnnen
sowie des psychiatrischen Consiliarius.*

Allerdings hatte es schon in der Riidengasse
Beschwerden des zustdandigen Prasidenten
des Jugendgerichtshofs Gber zu wenig Jus-
tizwachepersonal gegeben, sodass wichtigen
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gesetzlichen Auftragen des Jugendstrafvoll-
zugs wie der Ausbildung der Jugendlichen im
Lauf der Jahre immer weniger entsprochen
werden konnten.

Die Situation verbesserte sich in der Justi-
zanstalt Josefstadt nicht, ganz im Gegenteil
gab es immer wieder kritische Berichte Uber
unwiirdige Zustande. So besuchten eine De-
legation des europdischen Antifolterkomi-
tees (CPT) sowohl im Jahr 2004 wie auch im
Jahr 2009 unter anderem die Vollzugsanstalt
Josefstadt und widmete sich speziell dem
Bereich der Jugendlichen. Wahrend in dem
Bericht 2009° die Bemiihungen des Justizwa-
chepersonals, Misshandlungen zwischen
jugendlichen Haftlingen zu unterbinden po-
sitiv bewertet wurden, befand das Komitee
gleichzeitig: ,Diese Anstrengungen werden
aber durch die fehlende Prasenz von Perso-
nal auf den Stationen, vornehmlich wahrend
der langen Nachtschichten, wesentlich beein-
trachtigt”. Das CPT driickte seine Sorge Uber
die Personalsituation aus und monierte, dass
nach einem kritischen CPT-Bericht im Jahr
2004 die Personalsituation sich - sichtlich nur
kurzfristig — gebessert hatte und 2009 sogar
hinter den - damalig bemangelten - Stand
zurtickgefallen sei, obwohl sich die Zahl der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen im
Vollzug um 40% erhoht habe. Es wurden zwar
die Anstrengungen seit dem Vorbericht aner-
kannt, diese aber als unzureichend eingestuft.
So lautet es wortlich im Bericht: ,Es gibt An-
lass zu ernster Sorge, dass in der Justizanstalt
Wien-Josefstadt an den meisten Wochenta-
gen der Grof3teil dieser Haftlinge bereits am
frGhen Nachmittag bis zum nachsten Morgen
,fur die Nacht” weggesperrt ist." Weiters: ,Das
CPT fordert die Osterreichischen Behdorden
auf, die Haftbedingungen firr jugendliche
Haftlinge in den Justizanstalten Innsbruck,
Klagenfurt und Wien-Josefstadt zu verbes-
sern um sicherzustellen, dass diese Haftlinge
unter der Woche den ganzen Tag, bis zum fri-
hen Abend ,Aktivitaten aul3erhalb der Zellen
unternehmen koénnen.” Die Empfehlungen
richteten sich auch auf diverse MaBnahmen
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wie spezielle Schulungen von Justizwache-
personal, das mit Jugendlichen arbeitete (im
Jugendgerichtsgesetz ohnehin vorgesehen),
aber auch eine Erhéhung des Personalstands
wurde gefordert.

Drei Jahre bedurfte es neuerlich der
weiter oben geschilderten Diskussi-
on, um Justizministerin Karl zu ,So-
fortmalRnahmen” zu veranlassen, die
vom CPT schon Jahre zuvor empfoh-
len worden waren.

In seiner Antwort im Jahr 2010 verwies das
Bundesministerium flr Justiz — wie schon
2004 - auf zusatzlich zugewiesenes Perso-
nal und vermeldete eine ,weiter” verbesserte
Situation bei den Freizeitaktivitaten. Aller-
dings durfte die Wirkung dieser Malnahmen
wiederum nicht nachhaltig gewesen sein:
Als im Jahr 2010 die Missbrauchsskandale in
Kinderheimen diskutiert wurden, nahm das
eine Jugendrichterin zum Anlass in einem
Radiointerview am 10.12.2010 (also dem Tag
der Menschenrechte) auf die massive, hadu-
fig sexuelle Gewalt zwischen jugendlichen
Haftlingen in der Justizanstalt Josefstadt hin-
zuweisen. Sie verlangte Entschadigungszah-
lungen auch fiir die jugendlichen Opfer mit
der Begriindung, der Staat sei sichtlich nicht
in der Lage, die Sicherheit der Eingeschlosse-
nen zu gewabhrleisten’. Die damalige Justizmi-
nisterin Bandion-Ortner kiindigte daraufhin
Verbesserungen an, der Plan die jugendlichen
Untersuchungshaftlinge auch in der Jugend-
vollzugsanstalt Gerasdorf unterzubringen
wurde nicht umgesetzt. Drei Jahre bedurfte
es neuerlich der weiter oben geschilderten
Diskussion, um Justizministerin Karl zu ,So-
fortmalBnahmen” zu veranlassen, die vom CPT
schon Jahre zuvor empfohlen worden waren.
Auch eine Gesamtstrategie wurde angekiin-
digt, die im Regierungsiibereinkommen, das
derzeit verhandelt wird, verankert werden
soll. So sollen jetzt (erstmals?) Alternativen zur
Untersuchungshaft fuir Jugendliche erarbeitet
werden.



Die - etwas langatmige — Wiedergabe der Dis-
kussionen und MaBahmen in den letzten Jah-
ren machten deutlich: Obwohl in den letzten
10 Jahren immer wieder die Situation in der
Justizanstalt Josefstadt von Fachleuten kriti-
siert wurde, es in all den Jahren regelmaRig zu
Vergewaltigungen und Missbrauch kam, ver-
puffte die Diskussion nach einiger Zeit meist
wirkungslos. Vorschlage in Richtung anderer
MaBnahmen - gelinderer Mittel — wurden be-
reits in der Vergangenheit

bauliche und personelle MaBhahmen sicher-
stellen, dass Ubergriffe unméglich gemacht
werden. Die Folgen weiterer Verletzungen der
Schutzpflichten des Staates gegeniiber den
jungen Menschen sind nicht zu tolerieren.
Die Gesetzgebung und Verwaltung sind ge-
fordert, das Regierungsprogramm muss — wie
von Ministerin Karl im Sommer angekiindigt -
hier Reformen nicht nur vorsehen, sondern es
missen diese auch tatsachlich umgesetzt wer-

den. Es wird einerseits an

erstattet. Die Wiedererrich-  |M Zentrum muss der Respekt  ger Offentlichkeit liegen,
tung des Jugendgerichts- gegenlber den Menschenrech- das Thema Jugendliche in

hofs ist nicht die zukunfts-  ten jener stehen, die — auch

Haft nicht aus den Augen

weisende Losung. Es gibt \yenn sie oft am Rand der Ge-  zu verlieren, aber auch der

sehr interessante Uber-
legungen vor allem des

Richtung von Sozialnetz-
konferenzen, die geeignet
erscheinen, die Haftzahlen unter Jugendli-
chen zu senken. Aber die beharrenden Krafte
waren in der Vergangenheit enorm. Einzurau-
men ist, dass es flr eine nachhaltige, kluge L6-
sung auch Vorbereitungsarbeiten ebenso wie
einer wissenschaftlichen Begleitung bedarf.
Auch der Bau einer neuen Haftanstalt wird
Zeit in Anspruch nehmen. Bis dahin ist es aber
die unumstoBliche Pflicht des Staates, samtli-
che zur Verfligung stehenden Mal3nahmen zu
treffen, um zu gewahrleisten, dass Vergewalti-
gungen unter Jugendlichen in Vollzugsanstal-
ten unterbunden werden. Bislang ist das sicht-
lich nicht in ausreichendem Mal3 geschehen.
Sonst ware es nicht moglich gewesen, dass die
vom CPT schon vor Jahren geforderten Refor-
men wie Aufstockung des Personals, verbes-
serte Freizeitbetreuung usw. von der Justizmi-
nisterin im Juli 2013 wiederum angekiindigt
worden waren?. Es ware zu einfach sich darauf
zurlickzuziehen, ,dass Einzelfdlle von Verge-
waltigungen eben nicht zu verhindern sind™.
An allererster Stelle muss hier die Entwicklung
von Alternativen zur Haft von Jugendlichen
stehen, umso mehr als in der Haftanstalt de-
ren korperliche Integritat sichtlich gefahrdet
ist. Noch vor Umsetzung dieser Reformen
missen aber — und zwar unverziiglich — auch

4

sellschaft stehen — des Schutzes
Vereins NEUSTART auch in durch den Rechtfstaat beson-
ders bediirfen.

Volksanwaltschaft kommt
in ihrer neuen Prifungs-
kompetenz grof3e Verant-
wortung zu. Im Zentrum
muss der Respekt gegen-
Uber den Menschenrechten jener stehen, die
- auch wenn sie oft am Rand der Gesellschaft
stehen - des Schutzes durch den Rechtsstaat
besonders bediirfen.

Dr. Barbara Helige ist Prisidentin der Oster-
reichischen Liga flir Menschenrechte, Leiterin
des Bezirksgerichtes Dobling, ehemalige Pra-
sidentin der Richterlnnenvereinigung.

1) www.oe-journal.at/pdf.Magazin Nr.124

2) So u.a BM Béhmdorfer am 14.5.2002 in www.der-
standard.at

3) Parlamentskorrespondenz Nr. 483 vom 26.6.2002
4) Udo Jesionek in der online Zeitung der Universitat
Wien am 13.5.2002

5) Bericht des Europdischen Komitees zur Verhiitung
von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe (CPT) an die Osterreichische
Regierung iiber seinen Besuch in Osterreich vom 15.
bis 25. Februar 2009 S.29

6) a.a.0.5.30

7) Richterin Beate Matschnig im Radiointerview in O1
am 10.12.2010

8) Bundesministerium fir Justiz Presseinformation
vom 12.7.2013,, MaBnahmenpaket Jugendstrafvoll-
zug”ini

9) Kurier.at 25.6.2013 Zitat Christian Timm, stellvertr.
Leiter der Vollzugsdirektion
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Asylrechte ins Regierungsprogramm —
challenge accepted!?

,Dieses Mal wird es besser” — Nach dem
diesjahrigen Wahlergebnis wurde klar, dass
sich jene Wahlberechtigten, die in der Na-
tionalratswahl 2013 ihre Stimme abgaben,
Veranderung wiinschen. Osterreichische
Staatsbiirgerlnnen kénnen diesen Wunsch
zumindest bei Wahlen kundtun. Personen,
die in Osterreich leben und nicht wahlbe-
rechtigt sind, sind jedoch oft genau so sehr
betroffen von den Entscheidungen der Re-
gierung; manchmal hangt ihr Leben von
einer einzigen Entscheidung des Innenmi-
nisteriums ab. Fir diese Menschen - es sind
Flichtlinge und Migrantinnen — zu sprechen
ist daher Aufgabe der Wahlerlnnen und den
Handlungsbedarf aufzuzeigen ist Ziel die-
ses Beitrags. Es gibt leider viele Bereiche im
Umgang mit Fremden, in denen Verbesse-
rungsbedarf besteht; die folgende Aufzih-
lung beschrankt sich auf

von Angelika Watzl

und unterstutzt die Forderungen vollinhalt-
lich. Folglich tGberschneiden sich einige For-
derungen, wobei die Petition gerne als Er-
ganzung zu diesem Beitrag gelesen werden
darf (unter: gegen-unmenschlichkeit.at).

Arbeit und Ausbildung

Theoretisch haben Asylwerberlnnen drei
Monate nach der Zulassung ihres Verfahrens
in Osterreich die Méglichkeit, selbstindige
oder unselbstandige Erwerbstatigkeit aus-
zuliben. Die Hindernisse dabei sind sowohl
rechtlicher als auch faktischer Natur und
selbst wenn die Betroffenen nicht bereits oh-
nehin in einer schwierigen Situation waren —
heimatlos, oft psychisch stark belastet, min-
derjahrig und ohne Eltern, schwerkrank oder
Eltern von Kleinkindern — ware es mehr als
herausfordernd tatsachlich eine Arbeitsstelle
zu finden. Die Sparte der

Asylwerberinnen und Die Aufnahme einer selbstan- maoglichen Beschaftigung
muss deklarativ verstan- digen Tatigkeit wird oft durch Wird durch einen &uBerst

den werden - es gibt so
viel mehr Baustellen! Eine
besonders gelungene In-

Inlanderbevorzugung und
Nicht-Anerkennung auslandi-

restriktiven  Erlass auf
Ernte- und Saisonarbeit
eingegrenzt, was es Asyl-

itiative wurde dieses Jahr SCher Diplome nahezu unmog- yerberinnen  praktisch

unter dem Titel ,Petition

lich gemacht, sodass Asyl-  unméglich macht, sich

gegen Unmenschlichkeit” werberlnnen in dieser Sparte nachhaltig in den Arbeits-
gestartet: sechs Forderun- meist Zeitungsaustréger oder markt zu integrieren und

gen fir das Umdenken
zu einer menschlicheren
Fluchtlingspolitik wurden vorgelegt und
werden von vielen Prominenten und weni-
ger prominenten Menschen unterstitzt. Die
Osterreichische Liga fiir Menschenrechte

11111/ Menschenrechtsbefund 2073 //////

Sexarbeiterinnen sind.

dauerhaft in ein prekares
Beschaftigungsverhaltnis
zwingt. Das AMS unterstiitzt AsylwerberIn-
nen im Regelfall nicht bei der Arbeitssuche.
Die Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit
wird oft durch Inlanderbevorzugung und



Nicht-Anerkennung auslandischer Diplome
nahezu unmdoglich gemacht, sodass Asyl-
werberlnnen in dieser Sparte meist Zeitungs-
austrager oder Sexarbeiterinnen sind. Auch
junge Asylwerberlnnen, die mit all ihren Fa-
higkeiten dem Arbeitsmarkt zur Verfligung
stehen wiirden, werden daran gehindert,
sich einzubringen, indem ihnen die Annah-
me einer Lehrstelle durch die Beschrankung
auf Mangelberufe und die Bevorzugung von
Inlanderlnnen und Unionsbirgerinnen sehr
erschwert wird; dies trotz des proklamierten
Lehrlingsmangels.

Dem gegeniber stehen Asylwerberlnnen,
die zum Nichts-Tun verdammt sind. Sie mus-
sen sich als Schmarotzer vorkommen, ob sie
wollen oder nicht, und haben dabei von den
erhaltenen Leistungen weit nicht genug, um
ein menschenwirdiges Leben zu flihren (sie-
he Kritik an der Grundversorgung); schaffen
sie jedoch, sich etwas da-
zuzuverdienen, werden
ihnen sehr schnell die
Grundversorgungsleis-

Diese Situation ist unhaltbar,
da sie den betroffenen Perso-
nen das Recht auf eine selbst-

ausgebildet sind; sie kdnnten einen wertvol-
len Beitrag flir unsere (liberaltete) Gesell-
schaft leisten.

Grundversorgung
Die Ausgestaltung der Grundversorgung
von Asylwerberlnnen beeinflusst die gesam-
te Aufenthaltsdauer in Osterreich — und diese
kann mitunter bis zu 7 oder 8 Jahre betragen,
bis Uber ihren Asylantrag entschieden wur-
de. Asylwerberlnnen werden wahrend ihres
Verfahrens in Pensionen untergebracht oder
bekommen aduBerst geringe Mittel (120€
monatlich fir den Wohnbedarf), um sich
selbstandig eine Unterkunft zu suchen. Erst
kirzlich recherchierte und dokumentierte
eine Team von Reporterlnnen (Dossier.at)1
die Zustande in den Grundversorgungsquar-
tieren mit teilweise erschreckenden Ergeb-
nissen: Schimmelbefall, Uberfillte Raume
und dullerst mangelhafte und ungesunde
Nahrung sind nur einige
der Probleme, mit denen
die untergebrachten Asyl-
werberlnnen zu kampfen

tungen gestrichen, sodass ~ bestimmte Lebensfihrung  haben. Beschwerdemdg-
sie ausschlieBlich auf den  nimmt und sie absichtlich zu lichkeiten gibt es de fac-
prekaren Job angewiesen  Schmarotzern” des Systems to keine und Alternativen

sind.

Es ist bekannt, welchen negativen Effekt
Langzeitarbeitslosigkeit auf die Betroffenen
hat - bei einer Asylverfahrensdauer von ca.
5 Jahren ist dies eine duBerst bedriickende
Situation fir die Asylwerberlnnen, die diese
Jahre in standiger Unsicherheit verbringen.
Am Ende ihres Verfahrens kann es dann tat-
sachlich passieren, dass diese Situation des
Nicht-Arbeiten-Dirfens als mangelnde Inte-
grationsleistung angerechnet wird und so-
mit eine Ausweisungsentscheidung ergeht.
Diese Situation ist unhaltbar, da sie den
betroffenen Personen das Recht auf eine
selbstbestimmte Lebensfiihrung nimmt und
sie absichtlich zu ,Schmarotzern” des Sys-
tems macht. Es ist sinnvoll Asylwerberlnnen
den Zugang zum Arbeitsmarkt zu gewahren,
da sie meist hoch motiviert und teilweise gut

macht.

auch nicht, da der Be-
trag, den man bekommt,
wenn man sich privat eine Unterkunft sucht
(120€), hochstens fir ein Zimmer in einer
WG reichen konnte - keinesfalls jedoch fir
ein selbstbestimmtes Leben in Wiirde.

Gerade Asylwerberlnnen haben durch ihre
Flucht oft traumatische Erlebnisse zu ver-
arbeiten und kampfen neben den gegebe-
nen Lebensbedingungen mit Verlassenheit,
Ausgrenzung, jahrelanger Angst vor dem
Ausgang des Verfahrens in Osterreich, Angst
um die zurlckgebliebenen Verwandten,
und der Verarbeitung der traumatischen Er-
lebnisse im Heimatland. Menschen in einer
solchen Lage brauchen von Anfang an psy-
chologische Betreuung und Schutz. Asylwer-
berinnen sind durch die Grundversorgung
zwar krankenversichert, es fehlt jedoch oft
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an notwendigen Dolmetscherlnnen. Infol-
gedessen werden schwerkranke Menschen
im Spital abgewiesen und es wird ihnen
aufgetragen, mit einem Dolmetscher wie-
derzukommen, da man sie andernfalls nicht
behandeln kann. Die entsprechenden Perso-
nen und Mittel fehlen.

Rechtliche Unterstiitzung im
Asylverfahren

Trotz der im Oktober 2011 eingefiihrten
gesetzlichen Rechtsberatung besteht ein
grolBes Defizit im Rechtsschutzverfahren
der Asylwerberlnnen. Da das Vorbringen
der Antragsteller leider
oft nicht unparteiisch
auf den Wahrheitsgehalt
geprift, sondern eher

Die Aufregung um die Betrau-
ung der Sicherheitsfirma G4S
mit der Betreuung wirft einige

Schubhaft
Schubhaft ist gesetzlich festgelegt das letzte
anzuwendende Mittel, um Personen zur Mit-
wirkung an ihrem asyl- oder fremdenrecht-
lichen Verfahren in Osterreich bzw. zu einer
Abschiebung zu zwingen. Oft passiert es je-
doch, dass Asylwerberlnnen oder auch Per-
sonen, die keinen Asylantrag gestellt haben,
ohne ausreichende Griinde Tage, Wochen
und Monate inhaftiert werden.
In diesem Zusammenhang ist es besonders
wichtig, die Vorgehensweise bei der Einrich-
tung des neuen Schubhaftzentrums in Vo-
dernberg genau zu verfolgen. Die Aufregung
um die Betrauung der Sicherheitsfirma G4S
mit der Betreuung wirft
einige Fragen auf, insbe-
sondere im Hinblick auf
die zukinftigen Aufga-

auf mégliche Abschiebe- Fragen auf, insbesondere im  pen der Mitarbeiterinnen
grinde gescannt wird, ist Hinblick auf die zuklnftigen und der Frage, ob es Uber-

es unbedingt nétig, Asyl-  Aufgaben der Mitarbeiterln- haupt moglich ist, dass

werberlnnen wahrend
des gesamten Verfahrens
rechtliche Betreuung zur
Verfligung zu stellen.

nen und der Frage, ob es Uiber-
haupt moglich ist, dass diese
nicht doch teilweise zur Aus-

diese nicht doch teilweise
zur Ausfiihrung hoheitli-
cher Akte herangezogen
werden, die ausschlieB3lich

f[]hrung hoheitlicher Akte he- von Staatsorganen aus-

Auch die verfahrensfiih- rangezogen werden, die aus- gefiihrt werden diirfen.
renden Referentinnen des schlief3lich von Staatsorganen Nach Bekanntwerden des

Bundesasylamtes sind oft
unzureichend  geschult
- sowohl im Bereich der Herkunftslanderin-
formation als auch im Hinblick auf sensib-
le Einvernahmeleitung. AuBBerdem sind sie
haufig und verstandlicher Weise Uiberfordert
mit der Tatsache, dass ihr Beruf daraus be-
steht, jeden Tag Personen ihren dringenden
Wunsch, in Osterreich bleiben zu diirfen, ab-
schlagen zu missen —hierbei haben sie meist
keine tatsachliche Entscheidungsfreiheit, da
das Bundesasylamt eine weisungsgebunde-
ne Behorde unter der Weisungshoheit des
Innenministeriums ist. Es ware dringend
geboten, fiir die betroffenen Beamtinnen
Schulungen jeglicher Art einzufiihren, um
zumindest ein von gegenseitigem Respekt
gepragtes Klima zu ermoglichen.
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ausgefiihrt werden dirfen.

Vorstrafen- und Anzeige-
register der neu beauf-
tragten Firma bzw. deren Mitarbeiterlnnen
ist es fraglich, ob die Erteilung des Auftrages
an G4S im Interesse der Republik oder eher
zu Gunsten einiger weniger ihrer Vertreterln-
nen geschah.

Europdische Ebene

Forderungen an unsere Regierung betreffen
jedoch nicht nur unmittelbar die nationale
Gesetzgebung. Osterreichs Gesetze wer-
den zunehmend von EU-Normen bestimmt
und gestaltet - teilweise durch unmittelba-
re Rechtsakte, die direkte Geltung in allen
Mitgliedstaaten erlangen, zum Teils, durch
Richtlinien, die von jedem Mitgliedstaat in
nationales Recht umgesetzt werden miissen.



Bereits hier sollte klinftig angesetzt werden,
sodass sich die Umsetzung nicht auf die fest-
gelegten Mindeststandards beschrankt und
Osterreich keinesfalls mehr als das Mindest-
mal leisten will. Vielmehr sollten wir mit gu-
tem Beispiel vorangehen, Asylwerberlnnen
nicht nur das Mindestmal3 zugestehen und
fur eine solidarische Europadische Fliicht-
lingspolitik pladieren. Wenn aus dem Innen-
ministerium in Fragen europaischer Angele-
genheiten verlautbart wird ,die Forderung
[nach einer gerechteren Verteilung der Asyl-
werberlnnen im Dublin-System] der NGO
richte sich an den EU-Gesetzgeber und sei
nicht Sache des Innenministeriums”2 , dann
ist daran bereits klar erkennbar, dass unsere
Regierung bestrebt ist, die Verantwortung
von sich selbst abzuschieben. Tatsachlich
werden die Gesetzgebungsakte, nicht von
.der EU” als abstraktes In-

holen und das Kostenrisiko anderen zu tber-
lassen. Kein Staat mochte die Verpflichtung
eingehen, die mit der Aufnahme von Fllcht-
lingen (auf seinem Gebiet) einhergeht. Es ist
dies jedoch keine Frage des Quoten-Aussu-
chens, sondern es ist eine volkerrechtliche
Verpflichtung, die jeder einzelne Staat der
Europdischen Union eingegangen ist.

Esist schandlich und beschamend, wie unse-
re Politikerlnnen auf die unzahligen Fllcht-
lingereagieren, die jedes Jahr — nicht nur
auf Lampedusa — bei dem Versuch, sicheres
Territorium zu erreichen, sterben. Man kann
sich der bereits eingegangen Verantwor-
tung nicht dadurch entziehen, mdglichst
unzuganglich zu sein. Was niitzt ein Verspre-
chen, wenn man alles tut um zu verhindern,
dass man es je einlésen muss? Es ist feige,

unehrlich und ein Rechts-

strument verabschiedet, ESistfeige, unehrlich undein prych gegeniber der GFK
sondern von 29 Vertretern  Rechtsbruch gegenuber der  wenn die Mitgliedstaaten
unserer Mitgliedstaaten, GFK wenn die Mitgliedstaa- der EU die Bemihungen,
einer davon im Minister- ten der EU die Bemiihungen, ihre Grenzen zu sichern

rat immer ein/e Osterrei-
cherln! Wir sind daher zu
1/29tel an allen Entschei-

ihre Grenzen zu sichern kon-
stant verstarken, sich jedoch

konstant verstarken, sich
jedoch weigern, Moglich-
keiten zu schaffen, durch

dungen mitverantwort- ~ weigern, Moglichkeiten zu  dje sie Schutzsuchende le-
lich! Wir” deshalb, weil schaffen, durch die sie Schutz- galaufnehmen kénnen. Es
die von uns gewdhlten sychende |ega| aufnehmen ist derzeit rechtlich nicht

und somit ,beauftragten” kénnen

Politikerlnnen diese Ent-

scheidungen treffen — wir dirfen von un-
seren Politikerinnen daher Verantwortung
auch auf Europaebene einfordern! Europa
ist nicht losgekoppelt von Osterreich, es ist
kein Phanomen, das einfach passiert — Euro-
papolitik wird gemacht - auch von unseren
Politikerlnnen!

Es liegt in der Natur der Sache, dass sich die
Lander der EU und des Schengenraums bei
der Flichtlings- und Migrationspolitik eini-
gen missen. Gemeinsame Grenzen fordern
ein gemeinsames Agieren und gleichzeitig
bedeutet dieses ,gemeinsam” ein Miteinan-
der das nicht unter dem Vorbehalt steht, fiir
den eigenen Staat moglichst viel herauszu-

moglich, legal und sicher
in die EU einzureisen, um
hier um internationalen Schutz anzusuchen
- das ist unhaltbar!

Durch das bestehende System wird die
Aufnahme von Fliichtlingen an die Aul3en-
grenzen Europas gedrangt - jedoch sind
genau diese Lander die Armsten innerhalb
des Staatenverbandes. Es macht rein rech-
nerisch keinen Sinn, diesen Landern die
Hauptlast der eintreffenden Asylverfahren
aufzubirden und sich gleichzeitig zu erwar-
ten, dass die Behandlung der Fliichtlinge in
allen Mitgliedstaaten gleich gut ist - genau
dies setzt das System jedoch voraus. Das Ur-
teil des EGMR gegen Griechenland vom De-
zember 2010 zeigt, dass die Lander an den
AuBengrenzen teils vollig tUberfordert sind.
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Es ist menschenunwiirdig, schutzsuchende
Personen in solche Zustande zurilickzuschi-
cken.

DiesistdasProblemimsogenannten,Dublin-
system”, das sich auch mit der Dublin-IlI-VO
nicht bedeutend andern wird: es ergibt kei-
nen Sinn, seine ganze Kraft auf den krampf-
haften Schutz von Grenzen zu fokussieren,
statt all dieses Geld dafiir zu investieren,
Flichtlingen eine bessere Unterbringung
und Verfahrensablaufe zu gewahren. Die
,Hin- und Herverschieberei” von Flichtlin-
gen, die auf dem europdischen Schachbrett
stattfindet, ist nicht nur menschenunwiirdig
und zerreil3t oftmals Familien (Geschwister
gelten hier beispielsweise nicht als ,Fami-
lie” und werden in unterschiedliche Staaten
gebracht), sondern kostet auch noch véllig
unnotig sehr viel Geld. Wenn man bedenkt,
dass viele Lander genauso viele Asylwerbe-
rinnen Uber das Dublin-System abschieben,
wie sie aus anderen Landern zuriickbekom-
men, kann man ganz leicht schlie3en, dass
die Anzahl der Asylantrage gleich bleibt,
aber unheimlich viel Geld verschwendet
wird.

Mag.®? Angelika Watzl ist nach einem Stu-
dium der Rechtswissenschaften und der
Internationalen Entwicklung an der Univer-
sitat in Wien und Fribourg (CH) mit Schwer-
punkt Grund- und Menschenrechte Rechts-
beraterin in Asyl- und Fremdenrecht fir die
Diakonie Flichtlingshilfe in Traiskirchen.
Vorstandsmitglied der Osterreichischen Liga
der Menschenrechte.
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Menschenrechte lernen — Das Recht
auf Menschenrechtsbildung und
seine Umsetzung in Osterreich

Idee und Konzept der Menschenrechte bilden
die Grundlage demokratischer Verfassungen
und des Zusammenlebens in demokratischen
und pluralistischen Gesellschaften. Politiken
der Partizipation, Integration und Inklusion, die
als Antwort auf aktuelle Herausforderungen
und Konfliktsituationen entworfen werden,
lassen sich letzten Endes auf menschenrechtli-
chen Prinzipien zurlckfiihren, ohne dass diese
als solche benannt werden.

Dem entspricht die Feststellung, dass Wissen
Uber Menschenrechte wenig verbreitet ist.
Wenn sich Menschen Gedanken uber Men-
schenrechte machen, so werden diese meist in
Verbindung mit Menschenrechtsverletzungen
in fernen Landern gebracht, selten aber mit
dem eigenen Alltag. Das Fazit, das Sommer/
Stellmacher aufgrund ihrer
Studie fiir Deutschland ziehen,
ldsst sich auch auf Osterreich

,Die befragten Personen
bezeichnen Menschen-

von Barbara Schmied|

sie die Menschenrechte selten bewusst in Be-
ziehung mit ihrem alltdglichen Lebensumfeld.
Menschenrechtsverletzungen werden eher mit
fernen Landern assoziiert als in klasseninter-
nem Mobbing erkannt.

Erfolgreiche Menschenrechtsbildung bedeutet
Lernen UBER, FUR und DURCH Menschenrech-
te. Lernen Uber Menschenrechte ist in weiten
Teilen kognitives Lernen und umfasst Recht,
Rechtsgeschichte, Dokumente und Durchset-
zungsmechanismen. Lernen fiir Menschen-
rechte bedeutet, die Prinzipien der menschli-
chen Gleichheit und Wiirde zu verstehen und
anzunehmen sowie sich fiir die Achtung und
den Schutz der Rechte aller Menschen ein-
zusetzen. Lernen durch Menschenrechte be-
deutet, menschenrechtliche
Prinzipien im Lernprozess zu
erfahren und zu reflektieren.

Ubertragen:,Die befragten Per- rechte zwar an sich als  Nur Menschen, welche die
sonen bezeichnen Menschen- sehr wichtig, wissen aber Grundlagen und Prinzipien der
rechte zwar an sich als sehr  kaum etwas dartiber” Menschenrechte  verstehen,

wichtig, wissen aber kaum et-

was dartiber!" Die Studie Menschen.Rechte.Bil-
dung? des ETC Graz weist in dieselbe Richtung:
Aus den Interviews ging hervor, dass es weitge-
hend vom Engagement der betreffenden Lehr-
person abhangt, inwieweit Menschenrechte im
Unterricht thematisiert werden. Die interview-
ten Jugendlichen erinnern sich allerdings nur
vage an bestimmte Unterrichtsinhalte. Auch
wenn sie in ihrer Argumentation — beispiels-
weise gegen ein Kopftuchverbot an Schulen -
auf Werte der personlichen Freiheit und religi-
osen Selbstbestimmung zuriickgreifen, setzen
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werden bereit sein, flr ihre ei-
genen Rechte und die anderer einzutreten und
sie zu schutzen.

Rechtlich verankert ist das Recht auf Men-
schenrechtsbildung in einigen Dokumenten.
Es kann bereits aus der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte abgeleitet werden, die
einerseits in der Praambel die Verpflichtung
aller staatlichen Organe, die Achtung der Men-
schenrechte und Freiheiten durch Unterricht
und Bildung zu férdern enthalt und zudem in
Art. 26 (Recht auf Bildung) die Starkung der

11111/ Menschenrechtsbefund 2073 //////

Achtung vor den Menschenrechten durch Bil-
dung festschreibt. Auch in Art. 29 der Kinder-
rechtskonvention ist unter den Bildungszielen
die Vermittlung der Achtung vor den Men-
schenrechten und Grundfreiheiten verankert.
Weitere Grundlagen fiir die Verantwortung des
Staates flir Menschenrechtsbildung bilden das
am 10. Dezember 2004 von der UN-Generalver-
sammlung beschlossene UN-Weltprogramm
zur  Menschenrechts-

weg der Aus- und Fortbildung von Lehrkraften
lasst die Baseline Study zumindest auch Ruck-
schliisse auf den Stand der schulischen Men-
schenrechtsbildung zu, hinsichtlich des nachs-
ten Schritts — der Strategieerstellung - gibt es
allerdings seit der Prasentation der Studie im
Wissenschaftsministerium im Dezember 2012
keine erkennbaren Schritte. Eine Menschen-
rechtsbildungsstrategie gibt es somit in Oster-

reich bislang weder im schuli-

bildung  (UNWPHRE) [N Osterreich ist die Umset-  schen noch im universitiren

samt mehrjahrigen Ak-  zung des Rechts auf Men-
schenrechtsbildung eher
schwach ausgepragt

tionsplanen sowie die
Deklaration der Verein-
ten Nationen Uber Men-
schenrechtsbildung und -training (UNDHRET)*
aus dem Jahr 2011, welche das Lernen Uber,
durch und fiir Menschenrechte als integralen
Bestandteil des Rechts auf Bildung auf allen
Ebenen, von vorschulischer bis zu tertiarer Ebe-
ne, festschreiben.

In Osterreich ist die Umsetzung des Rechts auf
Menschenrechtsbildung eher schwach aus-
gepragt. Die im Aktionsplan der ersten Phase
des Weltprogramms (2005 bis 2009) vorge-
sehene umfassende Bestandsaufnahme der
Menschenrechtsbildung im Osterreichischen
Schulwesen (Schwerpunkt Primar- und Se-
kundarstufe sowie Aus- und Fortbildung von
Lehrkraften) fand ebenso wenig statt wie die
ebenfalls vorgesehene Entwicklung einer na-
tionalen Implementierungsstrategie mit Priori-
tatensetzung samt nachfolgender Umsetzung
und Evaluation. Die im Jahr 2008 vom Zentrum
polis - Politik Lernen in der Schule im Auftrag
des BMUKK herausgegebene Studie zur schu-
lischen Menschenrechtsbildung in Osterreich®
kann zwar Denkanst6R3e liefern, aber aufgrund
des limitierten Forschungsansatzes nicht den
Anspruch einer umfassenden Bestandsaufnah-
me und Analyse erflllen. Die zweite Phase der
Weltprogramms (2010-2015) legt den Fokus
auf die postsekunddren Bildungsinstitutionen.
Im Auftrag des BMWF erstellte das Europdische
Trainings und Forschungszentrum fiir Men-
schenrechte und Demokratie der Universitat
Graz eine ,Baseline Study”® als Grundlage fiir
eine nationale Strategie der Menschenrechts-
bildung in der hoheren Bildung. Auf dem Um-
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Bereich, einzig flir den Bereich
der non-formalen und infor-
mellen Bildung legte der Men-
schenrechtsbeirat der Stadt
Grazim Jahr 2011 eine umfassende Menschen-
rechtsbildungsstrategie fiir die lokale Ebene’,
also fiir die und im Rahmen der Menschen-
rechtsstadt Graz, vor.

Bislang nicht systematisch erhoben wurde die
Verankerung von Menschenrechtsbildung in
der Aus- und Fortbildung staatlicher Organe,
die als Pflichtentragerlnnen eine nicht unwe-
sentliche Rolle in der taglichen Umsetzung von
Menschenrechten spielen. Einblicke in einzelne
in den letzten Jahren reformierte Ausbildungs-
plane und Curricula lassen vermuten, dass es
hier, beispielsweise bei der Sicherheitsexeku-
tive, beim Personal im Strafvollzug oder in der
Grundrechtsausbildung fiir Richteramtsanwar-
terlnnen, interessante Ansatze gibt, eine Ge-
samtaussage lasst sich allerdings nicht treffen.

Resuimierend lasst sich anhand dieser in Um-
fang und Anspruch hochst unterschiedlichen
Schritte zur Bestandsaufnahme und Strategie-
erstellung festhalten, dass Menschenrechtsbil-
dung in Osterreich vor allem als Stiickwerk exis-
tiert. Sie kann eher durch Einzelinitiativen und
das Engagement einzelner Lehrkrafte, zivilge-
sellschaftlicher Organisationen und BeamtIn-
nen charakterisiert werden denn durch eine
systematische Befassung und Umsetzung sei-
tens der zustandigen Behorden. Geradezu pa-
radigmatisch lasst sich dies anhand der Politi-
schen Bildung im 6sterreichischen Schulwesen
zeigen: Die schulische Menschenrechtsbildung
wird als Teil der Politischen Bildung angese-
hen, somit teilt sie deren Schicksal: Politische
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Bildung existiert in Gsterreichischen Schulen
nicht als eigenstandiges Unterrichtsfach, son-
dern curricular nur in Kombination mit Ge-
schichte in den Allgemeinbildenden Hoheren
Schulen sowie in Kombination mit Wirtschaft
und Recht an den Berufsbildenden Schulen. Als
Querschnittmaterie fachertibergreifend etab-
liert wurde die Politische Bildung mit dem ent-
sprechenden Grundsatzer-
lass 19788, seit damals giltin
Osterreich das Unterricht-
sprinzip Politische Bildung.

Will man die Vorgaben des
UN-Weltprogramms zur Men-
schenrechtsbildung ernst

und Menschenrechtsbildung im 0&sterreichi-
schen Bildungssystem erstmals zu institutio-
nalisieren und fix zu verankern. Ein obligato-
risches Basismodul zu Menschenrechten und
Menschenrechtsbildung schon im Grundstudi-
um, das sich unter Nutzung der vorhandenen
Ressourcen auch kurzfristig realisieren lasst,
bildet die solide Basis flr ein fakultatives Spezi-
alisierungsmodul mit dem
Ziel einer Schwerpunktset-
zung im fortgeschrittenen
Bachelor- beziehungsweise

Die damit festgeschriebene nehmen, bedarf es einer politi- im Masterstudium. Bis die
Zustandigkeit aller Lehr- schen Schwerpunktsetzung. solcherart  ausgebildeten

krafte aller Facher bedeutet

in der Praxis, dass sich fiir politische Bildung
und Menschenrechtsbildung niemand zustan-
dig fuhlt — auller den ,liblichen Verdachtigen®,
einschlagig interessierten Geschichts-, Sprach-
und Religionslehrerinnen. Obwohl Schulen als
staatliche Organe zur Achtung, zum Schutz
und zur Umsetzung der Menschenrechte ver-
pflichtet und fiir die Menschenrechtsbildung
(mit)verantwortlich sind, obwohl Lehrerinnen
und Lehrer aufgrund ihrer beruflichen Position
diese Verpflichtung als Pflichtentragerinnen
(duty bearers) im Sinne des Menschenrechts-
ansatzes trifft, kann sich dennoch die Mehrzahl
der Schulen und Lehrkrafte aufgrund der ge-
setzlichen Rahmenbedingungen dieser Pflicht
entziehen.

Aus diesem Befund ergibt sich die Empfehlung
an die Bundesregierung und die zustandigen
Bundesministerien BMUKK und BMWF, dem
bisher erfolgten Schritt der teils fragmentari-
schen, teils umfassenden Bestandsaufnahme
nun auch die nachsten Schritte der Erstellung
und Umsetzung von Strategien zur Imple-
mentierung von Menschenrechtsbildung auf
allen Ebenen der formalen Bildung, von den
Vor- und Volksschulen bis zu den Universita-
ten, folgen zu lassen. Will man die Vorgaben
des UN-Weltprogramms zur Menschenrechts-
bildung ernst nehmen, bedarf es einer politi-
schen Schwerpunktsetzung. Der Zeitpunkt fir
einen ersten Schritt ist glinstig: Angesichts der
volligen Neugestaltung der Lehrerinnenausbil-
dung in Form der Padagoginnenbildung neu
bietet sich die Gelegenheit, Menschenrechte
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Lehrerlnnen ihre ersten An-
stellungen im Schuldienst finden, bleibt noch
ein Zeitpuffer von einigen Jahren, in denen
man sich per Strategie dem Ziel einer ,men-
schenrechtsfreundlichen Schule” (Amnesty In-
ternational UK) annahern konnte.

Mag.? Barbara Schmiedl ist am Europaischen
Trainings- und Forschungszentrum fiir Men-
schenrechte und Demokratie - ETC Graz fur
Programm und Menschenrechtsbildung zu-
standig.
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Das Menschenrecht auf Bildung

aus der CRPD

Forderungen der OAR

Die Verpflichtungen der Vertragsstaaten
aus der CRPD im Bereich der Bildung be-
ziehen sich auf das,Bildungssystem” insge-
samt. Dies bedeutet, dass nicht nur Schulen
umfasst sind, sondern alle Einrichtungen,
die zumindest auch einen Bildungsauftrag
haben - von Einrichtungen der Frihkind-
lichen Bildung, Betreuung und Erziehung
bis hin zur postuniversitaren Weiterbil-
dung, Erwachsenenbildung u.a. (vgl. GEW
2008, 19).

Der Zugang fur Schilerinnen mit Behinde-
rungen muss gleichberechtigt mit ande-
ren in der Gemeinschaft, in der sie leben,
erfolgen. Das heil3t, Schiilerinnen mit Be-
hinderungen missen maoglichst in ihrer
Lebensgemeinschaft und
gewohnten Umgebung,

Die Vertragsstaaten sind zur

von Christina Meierschitz

Bildung zu erleichtern, und zwar ,mit dem
Ziel der vollstandigen Inklusion”. Es sind
geeignete MaBnahmen zur Einstellung von
Lehrkraften einschlie8lich solcher mit Be-
hinderungen, die z.B. in Gebardensprache
oder Brailleschrift ausgebildet sind, und
zur Schulung von Fachkraften und Mit-
arbeitern und Mitarbeiterinnen auf allen
Ebenen des Bildungswesens zu ergreifen.
Diese Schulung schlie8t die Scharfung des
Bewusstseins flir Behinderungen und die
Verwendung geeigneter erganzender und
alternativer Formen, Mittel und Formate
der Kommunikation sowie padagogische
Verfahren und Materialien zur Unterstit-
zung von Menschen mit Behinderungen
ein.

Umfassende Bildung

in der sie aufwachsen, Gewahrleistung einer flaichen- pedeutet auch, dass
Zugang zum Grund- deckenden Versorgung mit  Menschen mit Behin-

schulunterricht und zur jnklusiven Schulen verpflichtet. derungen  ohne  Dis-

Sekundarschulbildung

haben (sozial-inklusiver Aspekt). Daher
ist es nicht ausreichend, wenn inklusive
Schulangebote sich nur auf einige wenige
Schulen konzentrieren. Die Vertragsstaaten
sind vielmehr zur Gewahrleistung einer fla-
chendeckenden Versorgung mit inklusiven
Schulen verpflichtet.

Innerhalb des allgemeinen Schulsystems
ist eine bestmdgliche individuelle Unter-
stitzung anzubieten, um den SchiilerIn-
nen mit Behinderungen eine wirksame
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kriminierung und
gleichberechtigt mit anderen Zugang zu
allgemeiner Hochschulbildung, Berufsaus-
bildung, Erwachsenenbildung und lebens-
langem Lernen haben. Zu diesem Zweck
ist sicherzustellen, dass fur Menschen mit
Behinderungen angemessene Vorkehrun-
gen getroffen werden. Damit verbunden
ist jedenfalls der Abbau von baulichen und
von Kommunikations- und Informations-
barrieren sowie eine einkommens- und
vermodgensunabhangige Kostenilbernah-
me notwendiger Hilfsmittel. Schiilerinnen
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mit Behinderungen miussen durch schuli-
sche Bildung so qualifiziert sein, dass sie in
der Lage sind, Angebote

Alle anderen Gehorlosenschulen setzen ei-
nen deutlichen Schwerpunkt auf Deutsch
in Wort und Schrift oder

tertidrer Bildung erfolg-  Esliegen der Behinderten-  vermeiden es, sich klar

reich wahrzunehmen.

rechtskonvention finanzwis-  zu positionieren. Bis auf

senschaftliche Untersuchun- wenige Ausnahmen, die

Es liegen der Behinder-
tenrechtskonvention fi-
nanzwissenschaftliche
Untersuchungen Zu-

gen zugrunde, wonach ein
inklusives Bildungssystem

langfristig kostenglnstigerist, gen  schulkinder, die

ein bilinguales Konzept
mit OGS und Deutsch
umsetzen konnten, wer-

grunde, wonach ein in- als die Unterhaltung eines du- integrativ beschult wer-
klusives Bildungssystem alen Systems von Regel-und den, ohne die Verwen-

langfristig kostenglinsti-
ger ist, als die Unterhal-
tung eines dualen Systems von Regel- und
Forderschulen (geringeren Verwaltungs-
aufwand, SchlieBung von Foérderschulen,
Transportkosten aufgrund kirzerer An-
fahrtswege zur nachstgelegenen reguldren
Schule. Der grof3te Kostenvorteil wird in
der Einsparung von Personalkosten gese-
hen) (vgl. GEW 2008, 31).

Das Abkommen betont, dass gehorlose
Kinder, Recht auf Bildung in und mit Ge-
bardensprache(n) haben. Fir das oOster-
reichische Bildungssystem bedeutet das,
dass die Osterreichische Gebardensprache
(OGS) ihren Platz als Unterrichtssprache
bekommen muss. Es ist daher notwendig,
eine Bildungsumgebung zu gestalten, in
der Kinder in ihrer akademischen und so-
zialen Entwicklung am besten geférdert
werden. In diesem Sinne ist die Schule so
zu gestalten, dass gehorlose Kinder und
Lehrkrafte untereinander die Gebarden-
sprache im Unterricht und Alltag verwen-
den kénnen.

Vielmehr belegt eine 6sterreichische Stu-
die zur Situation gehorloser und hérbehin-
derter Schilerinnen und Schiiler und ihrer
Lehrerinnen und Lehrer, dass bilingualer
Unterricht mit Osterreichischer Gebarden-
sprache (OGS) in allen Bundesldndern die
Ausnahme darstellt: ,Nur eine der sechs
Gehorlosenschulen bekennt sich klar und
offen zur OGS und bemiiht sich, den bilin-
gualen Ansatz im Unterricht umzusetzen.
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Forderschulen

dung von OGS unter-
richtet und gefordert”
(Krausneker/ Schalber 2007).

Dr. Christina Meierschitz, geb. 1960 in
Graz. Juristin, seit 1999 Leiterin der Rechts-
abteilung der OAR und stv. Vorsitzende des
unabhadngigen und weisungsfreien Moni-
toringausschusses zur UN-Konvention uber
die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen.

1 Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft GEW
(2008): Gutachten zu den vélkerrechtlichen und in-
nerstaatlichen Verpflichtungen aus dem Recht auf
Bildung nach Art. 24 des UN-Abkommens Uber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen und zur
Vereinbarkeit des deutschen Schulrechts mit den
Vorgaben des Ubereinkommens. Erstellt im Auftrag
der Max-Traeger-Stiftung. Online Abrufbar unter:
http://www.gew.de/Binaries/Binary48790/080919_
BRK_Gutachten_finalKorr.pdf (Stand: 02.03.2010).
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Aus oben gesagtem ergeben sich folgende Forderungen:

1. Inklusive interdisziplindre Forschung und Lehre ist in allen Bildungseinrich-
tungen zu realisieren. Insbesondere ist eine Erweiterung des Forschungsfokus,
Einfuhrung partizipativer Forschung sowie inklusive Pddagogik in allen universi-
taren Disziplinen zu verwirklichen.

2. Eine Inklusive Bildungsstruktur ist auf allen Ebenen des 6sterreichischen Schul-
systems, so auch in den allgemeinbildenden und berufsbildenden héheren
Schulen und Hochschulen zu schaffen und auch in der Erwachsenenbildung zu
realisieren. Dazu ist auch 6sterreichweit die Friihforderung auf ein umfassendes
Ausmal auszubauen.

3. Barrierefreie Bildungsangebote, sind insbesondere durch umfassend barriere-
freie Schulen, die bestmdgliche Forderung von Schiilerinnen und Studierenden
durch eine Verbesserung der Unterrichtsqualitat umzusetzen.

4. Erforderliche Hilfsmittel fiir Menschen mit Behinderungen missen in allen
Ausbildungen kostenfrei zur Verfligung gestellt werden.

5. Die behindertenspezifischen professionellen Qualifikationen sind unter Ein-
beziehung von Menschen mit Behinderungen durch folgende MaBnahmen dra-
matisch zu erhéhen
a. die Verbesserung des Fortbildungsangebotes fiir Lehrerlnnen und die Schul-
aufsicht (Bezirksschulinspektorinnen)

b. die Einfihrung des Pflichtfaches Barrierefreiheit und ,Design for All” in allen
entsprechenden Ausbildungen

c. die Erweiterung der Curricula der Medizinberufe durch Fachwissen fiir Men-
schen mit Behinderungen, Psychiatrie, Gerontopsychiatrie und Pflege

d. Erh6hung der Qualifikation fir Kommunikation und Unterstiitzung bei Behor-
den, Amtern und Kérperschaften des éffentlichen Rechtes, sowie privatwirt-
schaftlichen Unternehmungen der 6ffentlichen Hand.

6. UnterstiitzungsmaBnahmen von Interessenvertretungen oder Peers durch
Beratungs- und Vertretungsleistungen sind finanziell abzusichern, indem insbe-
sondere die Herausgabe von behindertenspezifischen Informationsbroschiiren
und die Beratungsdienste von Behindertenorganisationen durch entsprechen-
de gesetzliche Bestimmungen nachhaltig finanziell abgesichert werden.

11111/ Menschenrechtsbefund 2073 //////

15



Geschlechtergerechtigkeit:
Es gibt genug zu tun!

Wie nimmt man Osterreichs Geschlechter-
politik von aullen wahr? Die 23 Expertin-
nen und Experten des
Fachausschusses zur

Die Auswirkungen mangeln-

von Marianne Schulze

Die Auswirkungen mangelnder Geschlech-
tergerechtigkeit sind mannigfaltig und sie
sind in allen Lebensberei-
chen spurbar. Im folgen-

Frauenrechtskonventi- der Geschlechtergerechtigkeit den soll - ohne Anspruch
on (CEDAW) haben 2013  sind mannigfaltig und sie  auf Vollstandigkeit - auf
wieder eine Evaluierung sind in allen Lebensbereichen einige Aspekte und Aus-

vorgenommen und dabei
unter anderem folgen-
de Beobachtungen zur Verwirklichung von
Menschenrechten fiir Frauen gemacht: Tra-
ditionelle Haltungen und stereotype Rollen-
bilder zu Pflichten von Frauen und Mannern
in Familie und Gesellschaft bestehen weiter,
Frauen werden als Mltter & Betreuerinnen,
Manner als Familienerhalter dargestellt, die
Verantwortung fir die Kinderbetreuung
wird klar den Frauen zugeordnet.

»Solche Klischees,” so die Expertinnen der
Vereinten Nationen, ,untergraben den sozia-
len Status von Frauen und benachteiligen sie
in fast allen Lebensbereichen,” so auch in der
Verwirklichung der folgenden Dimensionen:

« Bildung

+ Ausbildung - v.a. handwerklich-
technische Berufe

« Studienwahl

« Berufswahl

« Arbeitsmarkt

« Aufstiegschancen - Stichwort glaserne
Decke

« Entscheidungspositionen

« Aufteilung von familiaren und
hauslichen Aufgaben
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spurbar.

wirkungen von mangeln-
der Gleichstellung zwi-
schen Frauen und Mdnnern eingegangen
werden:

Multiple Diskriminierung
Die Andersbehandlung von Frauen pas-
siert vielfach nicht nur nach dem Merkmal
.Geschlecht” Andere Faktoren, wie z.B. die
ethnische Zugehorigkeit (Migrantin), der
Familienstatus (Alleinerzieherin), der 6ko-
nomische Status (Mindespensionistin), wie
auch eine Behinderung kénnen gemeinsam
mit dem Merkmal Geschlecht durch mehr-
fache Zuschreibungen zusammenwirken
und Ausgrenzung bzw. Marginalisierung
verstarken. Die Sensibilisierung fiir das Pha-
nomen mehrfache Diskriminierung und
dessen Auswirkungen ist stark ausbaubar.
Dies wird auch an einer institutionellen Hir-
de deutlich: wiewohl es zahlreiche Stellen
gibt, an die man sich im Falle einer Diskri-
minierung wenden kann, gibt es eine gro3e
Zersplitterung nach Diskriminierungsgriin-
den. So kann z.B. eine multiple Diskrimi-
nierung einer Frau mit Behinderungen bei
mehreren Stellen deponiert werden, jedoch
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Osterreich liegt bei geschlechter-
spezifischen Gehaltsunterschieden
unter den EU Landern an vorletzter

Stelle - gemessen an den Brut-
tostundenverdiensten der Privat-
wirtschaft.

nicht notwendiger Weise nach samtlichen

vermuteten Diskriminierungsgriinden ge-

pruft werden.

Die Empfehlungen der Expertlnnen des

Fachausschusses der Vereinten Nationen

sind daher dringend umzusetzen:

1. Untersuchung der Hindernisse im Zu-
gang zur Durchsetzung von Menschen-
rechten nach einer Diskriminierung;

2. Sensibilisierung fur mehrfache und ver-
scharfte (,aggravated”) Formen von Dis-
kriminierung.

Einkommensunterschiede
Osterreich liegt bei geschlechterspezifi-
schen Gehaltsunterschieden unter den EU
Landern an vorletzter Stelle - gemessen an
den  Bruttostundenver-
diensten der Privatwirt-

Fast ein Drittel der

moglichkeiten drangen Frauen - denen die
Verantwortung in diesem Bereich nach wie
vor hauptsachlich zukommt - aus der Voll-
zeitbeschaftigung bzw. adaquat entlohn-
ten Jobmaoglichkeiten.

Folgende Empfehlungen der Expertinnen
des Fachausschusses der Vereinten Natio-
nen gilt es daher dringend umzusetzen:

1. Verbesserung der Wiedereinstiegsmog-
lichkeiten von Frauen nach der Geburt
eines Kindes;

2. Chancen zur Ermdglichung von Vollzeit-
beschaftigung zu erleichtern;

3. BewusstseinsmalBnahmen zur Ermuti-
gung von Mannern, mehr Verantwortung
fur die Kinderbetreuung zu Gibernehmen.

Armut
Die strukturelle Diskriminierung von Frau-
en, gerade auch in der Arbeitswelt, wirkt
sich auf die Armutsgefahrdung aus, die
13% hoher ist als bei Mannern (10%). Fast
ein Drittel der Ein-Eltern-Haushalte (30%)
ist armutsgefahrdet, der weit Gberwiegen-
de Teil von Alleinerziehe-
rinnen (87%) sind Frauen.

schaft. Die Einkommens-  Ein-Eltern-Haushalte (30%)  Laut Armutskonferenz1
unterschiede, vor allem ist armutsgefahrdet, der weit sind die strukturellen

in der Privatwirtschaft,
haben mehrere Ursa-
chen, die Uberwiegend
mit einer geschlechter-
spezifischen  Erklarung
verknlpft sind. Teilzeitbeschaftigungen
werden mehrheitlich von Frauen ausge-
Ubt, Tendenz steigend. Ein weiterer Faktor
fur die nach wie vor signifikanten Einkom-
mensunterschiede sind a-typische Beschaf-
tigungsverhaltnisse, die oftmals mit pre-
kdaren Arbeitsbedingungen einhergehen.
Neben der Studien- und Berufswahl und
dem damit verbundenen Grad der Qualifi-
zierung, macht sich hier auch der Mangel an
flachendeckender adaquater Kinderbetreu-
ung bemerkbar: die strukturellen Defizite in
der Gewahrleistung von Kinderbetreuungs-
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uberwiegende Teil von
Alleinerzieherlnnen (87%)
sind Frauen.

Defizite im Bereich Kin-
derbetreuung, tragt das
herrschende Frauenbild,
das die Verantwortung
fur Kinderbetreuung
hauptsdchlich bei Frauen sieht, wesentlich
dazu bei, die Verdienstmdglichkeiten von
Alleinerzieherinnen einzuschranken.

17% der osterreichischen Bevolkerung (1,05
Millionen) sind armutsgefahrdet, von ma-
nifester Armut waren 2010 511.000 betrof-
fen. Neben Alleinerzieherinnen sind es vor
allem Frauen mit Pensionsbezug - die eine
Mindestpension erhalten und insbesonde-
re jene, die allein leben - sowie Migrantin-
nen und prekar beschaftigte Frauen, die am
Rande zu oder in Armut leben.
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Die Empfehlungen der Expertlnnen des

Fachausschusses der Vereinten Nationen

sind dringend umzusetzen:

1. Erh6hung des Zugangs zu Méglichkeiten
der Vollzeitbeschaftigung,

2. Evaluierung des Pensionssystems in Hin-
blick auf seine Auswirkungen auf Frauen
und Manner.

Frauenbilder
Die Expertlnnen des Fachausschusses der
Vereinten Nationen zu Frauenrechten zeig-
te sich ,besorgt Uber das Vorherrschen
von stereotypen Darstellungen extrem
schlanker Models in der Modewelt, was
moglicherweise zu dem immer haufiger
auftretenden Problem von Essstorungen
bei Madchen beitragt, ebenso wie zu dem
Phanomen, dass sich Madchen und Frauen
Schonheitsoperationen unterziehen, um
dem Schonheitsideal, das von den Medi-
en vorgegeben wird, zu entsprechen.” Der
Begriff Medien sollte hier weit verstanden
werden, vor allem die durch sexistische
Werbung transportierten Bilder vermitteln
stereotype Frauenrollen und verstarken
den vom Fachausschuss angeprangerten
Schlankeitswahn.

Die Empfehlungen der Expertlnnen des
Fachausschusses lauten insbesondere auf
ein Aufbrechen stereotyper Darstellungen
von und Haltungen gegeniiber Frauen,
sowie die Starkung des Bewusstseins von
Lehrenden zum Abbau von stereotypen Ge-
schlechterrollen in verschiedenen Aspekten
des Unterrichts.

Dr." Marianne Schulze ist selbstandige
Menschenrechtskonsulentin  mit Schwer-
punkt Inklusion von Menschen mit Behinde-
rungen. Studium der Rechtswissenschaften
in Wien & Sydney, Australien. Aufbaustudi-
um zu Menschenrechten an der University
of Notre Dame, Indiana. Vorstandsmitglied
der Osterreichischen Liga fiir Menschen-
rechte.
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Quellen:

UN Frauenrechtskomitee, abschlieBende
Empfehlungen 2007, CEDAW/C/AUT/CO/6
UN Frauenrechtskomitee, abschlieBende
Empfehlungen 2013, CEDAW/C/AUT/CO/7-8
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Steuerlicher Ablasshandel mit dem
Gleichheitsgrundsatz

von Peter Fleissner, Karl Goldberg, Marieta Kaufmann
Netzwerk Soziale Verantwortung (NeSoVe)

Im Rahmen des Diskurses um Unterneh-
mensverantwortung wird die 6konomische
Sdule (neben der sozialen und 6kologischen)
gerne auf den Business Case, also das Profi-
tabelmachen verantwortlichen Unterneh-
menshandelns reduziert. Dabei umfasst die
monetdre Verantwortung unternehmeri-
schen Handelns wesentlich die eigene Betei-
ligung an den gesellschaftlichen Kosten via
Abgaben, insbesondere Steuern. ,Der inter-
nationale Wahrungsfond schatzte 2010, dass
sich die Bilanzen der kleinen Insel-Finanzzen-
tren allein auf bis zu 18 Billionen Dollar belau-
fen, eine Summe, die etwa einem Dirittel des
weltweiten Bruttoinlandsprodukts (BIP) ent-
spricht”! Das Tax Justice Network geht sogar
von 21 bis 32 Billionen? US-Dollar privaten
Finanzvermdgen aus, die nicht versteuert
beziehungsweise in Schattenfinanzplatzen
im Nirwana verschwinden.? Dieser Zustand
ruft den Gesetzgeber als Akteur unter ande-
rem auch fiir die Gewahrleistung der 6kono-
mischen Unternehmensverantwortung aufs
Trapez. Die Wahrnehmung dieser Aufgabe
ist aus Sicht des Netzwerks unzufrieden stel-
lend, nicht zuletzt deswegen, weil Osterreich
auch im Schattenfinanzindex 2013 noch an
Platz 18 von 82 untersuchten Steueroasen
steht®. Zu recht, wenn man sich die Entwick-
lung des letzten Jahres anschaut...

Mit 1.Janner 2013 trat das sogenannte Abge-
ltungsabkommen zwischen Osterreich und
der Schweiz in Kraft. Mit dem Abkommen
wurden im Wesentlichen zwei MalBhahmen
festgelegt: unversteuerte Vermdgenswerte
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wurden von strafrechtlichen Folgen freige-
stellt und eine anonym zu erfolgende Ab-
geltungssteuer fir diese Vermdgenswerte
festgelegt. Grundlage fiir dieses Abkommen
ist das in § 38 Abs. 1 BWG rechtlich veranker-
te Bankgeheimnis. Es wird davon ausgegan-
gen, dass Vermogenswerte in Hohe von 20
Milliarden Euro betroffen sind. Damit stellt
sich unmittelbar die Frage, ob nicht mit sol-
chen Regelungen die rechtliche Gleichheit
vor, durch und im Gesetz aller Biirgerlnnen
verletzt wird. Begriindet werden diese Mal3-
nahmen mit budgetdren Vorteilen fir die
Republik, gern vergessen wird die damit ver-
bundene verfassungs- und menschenrecht-
liche Problematik.

In Artikel 7 Absatz 1 der Bundesverfassung®
heil3t es: ,Alle Staatsbilirger sind vor dem
Gesetz gleich. Vorrechte ... des Standes,
der Klasse ... sind ausgeschlossen.” Dieser
Grundsatz gilt auch in der Steuerpolitik.
D.h. Gleiches muss gleich besteuert werden.
Nun sind die Einnahmen beispielsweise aus
nichtselbstandiger Arbeit und ,passive” Ein-
kommen wie aus Vermdgensbesitz und Ka-
pital nicht gleich und die Privilegierung von
,passiven” Einkommen maoglich, wenn sie
sachlich gerechtfertigt ware. Gerne wird die
Minderbesteuerung von Kapitaleinkiinften
mit dem zuvor eingegangenen unterneh-
merischen Risiko begriindet. Diese Zweck-
setzung steuerrechtlicher Politiken findet
ihre Verankerung im Prinzip der Besteue-
rung nach der Leistungsfahigkeit, die jedoch
gerade im Fall von Kapitaleinkommen -
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leistungsloses Einkommen ohne Arbeitsan-
strengung - erheblich ausgepragter ist. Ver-
gessen wird hier gern, dass teilweise auch bei
Gewinneinkommen die progressive Steuer
greift und hier die verfassungsrechtlichen
Bedenken wohl nicht greifen, was offen-
sichtlich Interpretations- und Auslegungs-
spielrdume aufmacht.

kommt dem Gleichheitsgrundsatz kein ho-
herer Rang als den Ubrigen Grundrechten
zu, wodurch auch einzelne gleichheitswid-
rige Regelungen geschaffen und aufrecht-
erhalten werden kénnen, wenn dies durch
ein Verfassungsgesetz geschieht und diesim
Rahmen einer VerhaltnismaBigkeitspriifung

als verfassungsgemal be-

steuerpolitik muss sich an >teuerpolitik muss sich an d”er urteilt wird. Dies ist wie-
der gerechten Belastung gerechten Belastung aller Bur- derholt in steuerrechtli-

aller Biirgerlnnen messen
lassen. Unabhdngig von
der Frage einer gerechten Steuerprogressi-
on macht es das Bankgeheimnis unmaglich,
das Vermogen von Steuerfliichtigen Uber-
haupt zu erfassen®.

Die Legalisierung illegal ins Ausland ver-
schafften Vermdgens ist aus Gleichheitsge-
sichtspunkten hochst problematisch, denn
die steuerrechtlichen Sanktionen haben
auch die Aufgabe der Generalpravention, die
durch solche ,Amnestien” unterlaufen wird.
Nach derzeit herrschender Rechtsprechung
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Reallohn Median Frauen (rechte

chen Zusammenhangen
geschehen, und der Ver-
fassungsrechtsexperte Walter Berka von der
Universitat Salzburg kommt zu dem Schluss,
dass dies ,der Verfassungskultur im Prinzip
kein gutes Zeugnis ausstellt”’

Ohne Zweifel ist die Gewichtung bei der Ab-
wagung von Interessenkollisionen verschie-
dener verfassungsrechtlicher Gliter wie der
Freiheit und Gleichheit eine Frage des po-
litischen Willens und daher anzuregen, die
Freiheit unternehmerischen Wirkens dem
Interesse an der Gleichheit und Verhaltnis-
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Abbildung 1:Realldhne und Arbeitsproduktivitit in Osterreich (1997-2010)"
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maBigkeit steuerrechtlicher MalBBnahmen
unterzuordnen.

Im Folgenden sollen empirische Befunde
zu Armut und Reichtum auf Grundlage des
Bankgeheimnisses gegeniibergestellt wer-
den. Fir die Beurteilung der menschrecht-
lichen Situation in einem Land ist die wirt-
schaftliche und soziale Lage der Bevolkerung
von zentraler Bedeutung, steckt sie doch die
individuellen Spielraume fiir die Gestaltung
des eigenen Lebens ab. Dabei geht es nicht
nur um die absolute Hohe, sondern auch
um die Unterschiede zwischen den Men-
schen eines Landes. Wilkinson und Pickett?
haben gezeigt, dass ein hoheres Mal3 an
sozialer Gleichheit mit besseren
Werten fir Indikatoren einher-
geht, die eine Einschatzung der
sozialen Lage einer Gesellschaft
und ihrer Stabilitat erlauben. In-
dikatoren der Ungleichheit kor-
respondieren unmittelbar etwa
mit geringerer Lebenserwartung,
mit schlechterer physischer und
psychischer Gesundheit sowie
dem Bildungsgrad, mit hoheren

Manner verdienen nach wie vor rund um
die Halfte mehr als die Frauen.

« Verfolgt man die Pro-Kopf Reallohnent-
wicklung (real = nach Abzug der Preisstei-
gerungen) fur beide Geschlechter tiber die
Zeit, zeigt sich zweitens, dass die Reall6hne
in den letzten 15 Jahren stagnierten'.

« Drittens, und als direkte Untermauerung
der zunehmenden Ungleichheit in Oster-
reich zuungunsten der Lohnempfange-
rinnen, wird im Vergleich mit der realen
Arbeitsproduktivitat deutlich, dass sich die
Leistung pro Beschaftigtem/r um rund ein
Drittel erh6ht, wahrend der Reallohn in
etwa konstant geblieben ist.

N

Selbstmordraten, Drogenkonsum Abbildung 2: Unbereinigte Lohnquote in Osterreich (1988-2011)"

und Inhaftierungsraten. In einer

neueren Arbeit bestatigten Szlendak und
Karwacki® diesen Befund fiir 22 Lander in der
Europdischen Union.

Indikatoren der Einkommens- und Vermo-
gensverteilung erlauben eine Beurteilung
des absoluten und relativen Niveaus der
wirtschaftlichen und sozialen Lage. Unter-
sucht man zusatzlich ihre Veranderung im
Lauf der Zeit, erlauben sie auch Tendenzaus-
sagen fur die zuklnftige Entwicklung.

Die Lohneinkommen stellen einen wichti-

gen Indikator flr die wirtschaftliche Lage ei-

nes wesentlichen Teiles der 6sterreichischen

Bevolkerung dar (Abb. 1). Dabei fallen drei

Diskrepanzen ins Auge:

« Erstens hat sich der Lohnunterschied zwi-
schen Mannern und Frauen in den letz-
ten Jahren so gut wie nicht verringert. Die
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Diese Tendenzen wirken sich aber nicht nur
auf die soziale Lage der Lohnabhdngigen
aus, sondern drlicken auch auf das Wachs-
tum der gesamten Volkswirtschaft. Mit ge-
ringerem Wachstum sinken im Allgemeinen
die Spielraume flir die Staatsausgaben, die
notig waren, um die zunehmende Ungleich-
heit zu kompensieren. Die schon seit zwei
Jahrzehnten fallende Lohnquote (Abb. 2) ist
das Spiegelbild der sich 6ffnenden Schere
zwischen Arbeitsproduktivitat und Reallohn.
Diese Entwicklung weist darauf hin, dass die
Einkommen aus unternehmerischer Tatig-
keit Uiber die Zeit angestiegen sind.

Es liegt nahe, dass sich bei steigender Ar-
beitslosigkeit und der Zunahme prekarer Be-
schaftigung der Anteil der Einkommen der
Lohnabhdngigen an der gesamten verfilig-
baren Wirtschaftsleistung verringert. Dies
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belegen die statistischen Daten deutlich. Die
unbereinigte Lohnquote, die den Anteil der
Einklinfte der lohnabhdngig arbeitenden
Menschen am gesamten Einkommen angibt,
ist das Ubliche Mal3 der Verteilung zwischen
Lohnempfangerlnnen und anderen Grup-
pen der Bevolkerung. Nach einem Hochst-
stand der Arbeitnehmerinnenentgelte am

illustriert wiederum die ausgepragte Rechts-
schiefe der Verteilung des Nettovermdgens.
Es gibt sehr viele Haushalte mit einem gerin-
gen Nettovermogen und sehr wenige Haus-
halte mit sehr hohem Nettovermogen.”'®

+~Andererseits sehen wir aus Daten von EU
Befragungen ..., dass in Osterreich 293.000
Jugendliche bis 17 Jahre (19%) von Aus-

verfligbaren Einkommen \ritten in diesem Prozess der 9renzung oder  Armut

von rund 65 Prozent im
Jahre 1993 fiel diese Zahl
auf unter 58 Prozent im

dramatischen Prekarisierung
weiter Teile der Bevdlkerung,

betroffen sind. Sie leben
entweder in einem Haus-
halt, dessen Einkommen

Jahre 2007. Diese Minde- tiefer Budgetlocher und Sozi- ynter der Armutsgefahr-
rung von sieben Prozent- alabbau an allen Ecken und En- dungsschwelle liegt, ei-

punkten entsprach einem den, steht das Bankgeheimnis nem Haushalt, der in
Verlust der lohnabhangi- fact und unerschiitterlich wie Mehreren zentralen Le-

gen Entgelte in der Hohe
von etwa 16 Milliarden
Euro. Allerdings erlitt nicht jeder Einzelne
eine Lohneinbul3e, denn die Lohne und Ge-
halter der neu unter Vertrag Genommenen
lagen niedriger als jene der aus dem Arbeits-
prozess Ausgeschiedenen. Da die krisenhaf-
te Entwicklung 2009 die Gewinneinkommen
einbrechen lie3, kam es in diesem Jahr zu ei-
nem Anstieg des Arbeitnehmerlnnenanteils,
der aber danach wieder unter die Werte des
letzten Jahrzehnts fiel.

Die Reichen - Nach den Untersuchungen
von Eckersdorfer e.a.” halten die reichsten
10 Prozent 69 Prozent (zwei Drittel), das
reichste Prozent sogar liber 37 Prozent (mehr
als ein Drittel) des Gesamtvermdgens in ih-
ren Handen. Das Gesamtvermdgen privater
Haushalte in Osterreich summiert sich damit
auf 1.249 Milliarden Euro. Verbindet man
die Daten Uiber das Vermogen der Osterrei-
chischen Haushalte mit der Entwicklung der
Lohneinkommen, ist bei gleichbleibender
Steuerpolitik eine weitere Diskrepanz zwi-
schen den Lohneinkommen und den Unter-
nehmereinkommen zu erwarten.

Die Armen - Das armste Haushaltszehntel
hat dagegen ein Nettovermdgen von maxi-
mal 977 Euro. 7% weisen ein ,negatives” Ver-
mogen aus, sind also Uberschuldet.™ ,Dies
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ein Fels in der Brandung.

bensbereichen (Wohnung
angemessen warm halten
kdnnen, unerwartete Ausgaben tatigen kon-
nen, abgetragene Kleidung ersetzen kon-
nen, es bestehen Zahlungsriickstande etc.)
eingeschrankt ist oder in einem Haushalt mit
geringer Erwerbsintensitat. 28% der Kinder
und Jugendlichen bis 17 leben in Haushal-
ten, die keine unerwartete Ausgaben (ber
950 € tatigen kdnnen. Mehr als jedes 4. Kind
lebt in einem Haushalt, der es sich nicht leis-
ten kann, Urlaub zu machen, und mehr als
jedes 10. Kind lebt in einem Haushalt, der
nicht einmal im Monat Freunde oder Ver-
wandte einladen kann. (alle Zahlen aus EU
SILC 201179)"

Aus weiteren Informationen (steigende Zahl
der Arbeits- und Obdachlosen, Zunahme der
prekdren Arbeitsverhaltnisse und Sozialhil-
feempfanger, Wachstum der Sozialmarkte in
Wien und deren Kundlnnen) lasst sich schlie-
Ben, dass die Polarisierung der Einkommen
(also ein relatives Zurlickbleiben der wirt-
schaftlichen Position armerer Menschen)
durch die immer ungleicher werdende pri-
mare Verteilung auch in den kommenden
Jahren zunehmen wird. ,Die bedarfsorien-
tierte Mindestsicherung in der Hohe von
795 Euro liegt weit unter der Armutsschwelle
von 1.066 Euro monatlich und reicht fiir die
Betroffenen einfach nicht, um ihr Recht auf
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einen angemessenen Lebensstandard ein-
schlieBBlich Nahrung, Wohnung, Kleidung zu
sichern”, so der NGO ,Sichtbar bleiben”."”

Mitten in diesem Prozess der dramatischen
Prekarisierung weiter Teile der Bevdlkerung,
tiefer Budgetlocher und Sozialabbau an allen
Ecken und Enden, steht das Bankgeheimnis
fest und unerschiitterlich wie ein Fels in der
Brandung. Auch wenn das Bankgeheimnis
gerne mit Omas Sparbuch begriindet wird,
ist dies wahrlich nicht die Krux an der Sa-
che, denn Daten zur Armut sind hinlanglich
bekannt — wissenschaftlich wie amtlich. Ne-
ben den Lohndaten sind besonders Men-
schen am unteren Rand der Gesellschaft ein
offenes Buch fiir Behorden. Diese haben im
Bedarfsfall sogar ihre personlichen Lebens-
verhdltnisse an verschiedenste Einrichtun-
gen des offentlichen wie halboffentlichen
Bereichs bekanntzugeben. Stellen wie das
Arbeitsmarktservice, die Kranken- und Pensi-
onsversicherungen oder Finanzamter haben
die Daten weiterzuleiten, die zentral gespei-
chert und miteinander verknipft werden. In
Bezug auf Informationen fiir Behorden Uber
Reichtum, um beispielsweise Abgaben- oder
Steuerbetrug auf die Spur zu kommen, wird
jedoch das eiserne Schweigen der Camor-
ra zum verfassungsrechtlich zugesicherten
Gesetz: das Bankgeheimnis sorgt dafiir, dass
Unternehmen oder Personen mit hohem Ein-
kommen und Vermdgen vor allzu erschop-
fenden Zugriffen durch Finanzbehorden ver-
schont bleiben. Wie ein prominentes Beispiel
eines Exfinanzministers zeigt, kdnnen viele
Reiche Dank des Schutzes durch das Bankge-
heimnis ihre Steuerpflicht umgehen.

Als Bankgeheimnis gilt gemal3 der Bestim-
mung in § 38 (1) BWG das Offenbarungs-
oder Verwertungsverbot von Geheimnissen,
die Kreditinstituten aufgrund der Geschafts-
beziehungen mit Kundlnnen anvertraut
worden sind. Finanzbehoérden und die 6s-
terreichische Nationalbank missen Tatsa-
chen, die ihnen im Zuge ihrer dienstlichen
Tatigkeiten bekannt werden und dem Bank-
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geheimnis unterliegen, als Amtsgeheimnis
wahren.'® Im Gegensatz zu sozialpolitischen
Bestimmungen etwa wird der Schutz reicher
Vermdgensbesitzerlnnen durch § 38 (5) BWG
gleich zweifach abgesichert: die vorange-
gangenen Absatze konnen nur mit den fur
verfassungsrechtliche Anderungen giiltigen
Quoren und der entsprechenden Zweidrit-
telmehrheit der abgegebenen Stimmen ge-
andert werden. Absatz 5 selbst besitzt Ver-
fassungsrang.

Die verfassungsrechtlich zugesicherte Dis-
kretion Uber private Vermdgensverhaltnisse
gilt jedoch nur jenen Einrichtungen gegen-
Uber, die ohnehin per Amtsverschwiegenheit
sowie abgabenrechtlicher Geheimhaltungs-
pflicht einem gesetzlich auferlegten Schwei-
gegeliibde unterworfen sind.” Privaten, ge-
winnorientierten Finanzunternehmen wird
weiterhin die Moglichkeit gewahrt, in der
Privatsphare von Bankkundlnnen zu,,schnif-
feln”?° Die Verpflichtung zur Wahrung des
Bankgeheimnisses besteht § 38 BWG (2) Ziff.
5, 6 zufolge unter anderem nicht, wenn der/
die KundIin der Offenbarung ausdrticklich
zustimmt oder die Auskunftserteilung sich
auf allgemein gehaltene bankiibliche Aus-
kiinfte Uber die wirtschaftliche Lage eines
Unternehmens bezieht und dieses der Aus-
kunftserteilung nicht widerspricht. Tatsach-
lich tauschen Geschaftsbanken in der Regel
Informationen Uber die finanziellen Verhalt-
nisse ihrer Kundlnnen untereinander aus.

Mit dem Kreditwesengesetz 1979 wurde
erstmals eine entsprechende gesetzliche
Verankerung fir ein Bankgeheimnis ge-
schaffen. Der Inhalt des Bankgeheimnisses
damals entsprach im Wesentlichen dem heu-
tigen Stand, war jedoch auf Basis eines einfa-
chen Bundesgesetzes formuliert. Seine ver-
fassungsrechtliche Absicherung erhielt das
Bankgeheimnis erst durch das Bundesver-
fassungsgesetz vom 7. Juli 1988.2" Anhand
der Gesetzesmaterialien und der Diskussio-
nen sowohl zum Entwurf des Bankgeheim-
nisses im Kreditwesengesetz 1979 als auch
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zu dessen verfassungsrechtlichen Veranke-
rung werden die wahren Absichten deutlich.
Das Bankgeheimnis soll die finanzielle In-
timsphdre von Vermogensbesitzerinnen vor
dem Staat schiitzen und den Banken hohe
Einlagebestande auch von Einlegerinnen
aus dem Ausland sichern. Die Erh6hung des

ve” Einkiinfte - Einkiinfte aus der Uberlassung
von Kapital, Kursgewinne aufgrund realisier-
ter Wertsteigerungen von Kapitalvermégen,
Einklinfte aus der VerauBerung von Grund-
stiicken — werden hingegen im Wege der Ka-
pitalertragsteuer (KESt) mit einem flat tax Tarif
linear zu 25% besteuert. Die KESt wird in der

Bankgeheimnisses in den  Dje Bewahrung des Bankge- Uberwiegenden Mehrzahl

Verfassungsrang  sollte
diese Absichten nochmals
unterstreichen.?? Im Rah-

heimnisses macht die Schaf-
fung einer eigentiimlichen

der Falle durch Quellabzug
abgeflihrt, ihr kommt eine
ebenso verfassungs-

men der Verhandlungen Steuerstruktur notwendig, die  rechtiich abgesicherte?* —
zur Steuerreform 1988  nicht unmal3geblich fir be-  endbesteuernder Wirkung
~ergab sich das Bedirfnis stehende Ungerechtigkeiten zu. Einkommensquellen,
hach einem besonderen jn der steuerlichen Belastung deren Ertrage mit KESt er-

Schutz des Kapitalanle-
gers davor, dal3 Informa-
tionen Uber seine Guthaben von der Bank
weitergegeben werden kdnnten."??

Dank Bankgeheimnis gelingt es vor allem
vermdgenden Privatpersonen wie auch dem
Unternehmensbereich, sich vor einem allzu
intensiven Zugriff durch die Steuerbehérden
zu ,retten” Dies hat allerdings weitreichen-
de Auswirkungen. Hierdurch werden nicht
nur Steuerhinterziehung im In- und Ausland
beflliigelt oder gar kriminelle Aktivitaten
im Ausland geschitzt. Die Bewahrung des
Bankgeheimnisses macht die Schaffung ei-
ner eigentiimlichen Steuerstruktur notwen-
dig, die nicht unmafgeblich fir bestehende
Ungerechtigkeiten in der steuerlichen Belas-
tung verantwortlich ist. Zudem wurde die fis-
kalische Wirkung der in Osterreich ohnehin
schwach ausgepragten vermogensbezoge-
nen Besteuerung in Osterreich unterlaufen.
In letzter Konsequenz wird — nicht zuletzt
auch Dank der notwendig eigentiimlichen
Steuerstruktur - die Wiedereinfiihrung einer
Vermogensteuer oder der Erbschafts- und
Schenkungssteuer wirkungslos.

Derzeit werden ,aktive” Einklinfte — Einklinfte
aus nichtselbstandiger sowie selbstandiger
Arbeit und andere betriebliche Einkilinfte —
geman § 33 EStG mit einem progressiven Stu-
fensatztarif von 0% bis 50% besteuert. ,Passi-
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verantwortlich ist

fasst werden, unterliegen
etwa nicht mehr der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer.” Ebenso gilt
die Vermogensteuer flr Bankeinlagen und
Forderungswertpapiere mit der KESt-Abfuhr
als abgegolten.

Infolge der unterschiedlichen steuerlichen
Behandlung von Arbeitseinkommen und
(aus fremder Arbeit erzielten) arbeitslosen
Einkommens werden wichtige finanzwissen-
schaftliche und steuerpolitische Grundsatze
verletzt. Zum einen werden gleiche Tatbe-
stande — Einkommen - ungleich behandelt,
zum anderen wird dem Prinzip der Besteu-
erung nach der wirtschaftlichen wie der
steuerlichen Leistungsfahigkeit nicht ent-
sprochen. Schlie3lich ist eine Proportional-
steuer kaum geeignet, zu einer Nivellierung
der Verteilung von Einkommen oder gar von
Vermogen beizutragen und so dem steuer-
politisch geforderten Verteilungsmotiv zu
entsprechen.*

Die Zweiteilung der Einkommensbesteu-
erung war notwendig geworden, da auf-
grund der gewahrten Anonymitat mit dem
Bestehen des Bankgeheimnisses eine Zuord-
nung passiver Einkommensarten auf Perso-
nen nicht gegeben ist. Daher mussten, um
eine Umgehung der Besteuerung in allzu
groBem Ausmald zu vermeiden, passive Ein-
kommensarten einer eigenen Steuer — der
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KESt — unterworfen werden, die unmittelbar
an der Entstehungsquelle des Einkommens
anknipft. Technisch ist eine solche Steuer als
Abzugssteuer nur mit einem linearen Steuer-
satz organisierbar. Die verfassungsrechtliche
Absicherung der Endbesteuerung ist wegen
der Ungleichbehandlung von Einkiinften
aus Kapitalvermogen notwendig. Gleichzei-
tig wird der KESt-Steuersatz auf maximal die
Halfte des fiir die Einkommensteuer gelten-
den hochsten Steuersatzes begrenzt.?”

Im internationalen Kontext war es Osterreich
mit Hilfe des Bankgeheimnisses bisher gut
gelungen, in der Steuerbasis anderer Staa-
ten zu wildern. Doppelbesteuerungsabkom-
men sprechen das Recht, Kapitaleinkiinfte an
eine auslandische Person zu besteuern, dem
Wohnsitzstaat dieser Person zu. Seit 2005 ver-
pflichtet eine EU-Richtlinie Mitgliedstaaten zu
einem umfassenden auto-
matischen Informations-
austausch, um eine wirk-

Insgesamt stellen diese Ab-
kommen eine grobe Verlet-

ren. Die Abkommen ermoglichen Steuer-
hinterzieherInnen die fir sie glinstigere Al-
ternative — Einmalzahlung oder Offenlegung
- zu wahlen, gewadhren Straffreiheit und
Abgeltungswirkung fiir bisher zu zahlende
Steuern. Bei Einmalzahlung bleibt die Ano-
nymitat weiter gewahrt. Im Vergleich zur bis-
herigen Steuerersparnis durch Steuerflucht
bedeutet die Einmalzahlung einen Bagatell-
betrag fir die betreffenden Personen. Ins-
gesamt stellen diese Abkommen eine grobe
Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes dar.
Nichtrechtstreue Personen werden besser
gestellt als rechtstreue.

Eine dhnlich ungerechtfertigte Diskriminie-
rung diirfte sich ergeben, wenn Osterreich
im Zuge des internationalen Drucks zum
automatischen Informationsaustausch die
Aufhebung seines Bankgeheimnisses nur
fur Steuerauslanderlnnen
beschliel3t. Dies kame ei-
ner Verletzung des verfas-

same Steuereinhebung fir ~ zUng des Gleichheitsgrund-  sungsmiRig  gebotenen
den berechtigten Wohn- satzes dar. Nichtrechtstreue Gleichheitsgrundsatzes

sitzstaat zu gewahrleis-
ten® Osterreich weigert
sich jedoch beharrlich,
an diesem automatischen Austauschsystem
teilzunehmen. Wahrend Osterreich steuerre-
levante Daten Uber Steuerinlanderinnen von
anderen Staaten erhdlt, gibt es selbst keine
entsprechenden Daten weiter. Stattdessen
hebt Osterreich eine Quellensteuer auf inldn-
dische Kapitalertrage von Steuerauslanderin-
nen in Osterreich ein und leitet diese an den
jeweils zustandigen Wohnsitzstaat weiter.

Auch die jlingsten Steuerabkommen, die
Osterreich mit der Schweiz und Liechten-
stein abgeschlossen hat, sind nurim Zusam-
menhang mit der Existenz des Osterreichi-
schen Bankgeheimnisses erklarbar. Diese
Abkommen ermdglichen es Personen, die
ihr Vermdgen in nicht gesetzeskonformer
Weise in der Schweiz oder in Liechtenstein
veranlagt haben, gegen die Leistung einer
einmaligen Abgeltungssteuer zu legalisie-
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Personen werden besser
gestellt als rechtstreue.

nach Art 7 (2) b-VG, Art
21 StGG gleich.”® Zudem
wadre diese einseitige Auf-
hebung nicht geeignet, Steuerflucht vom
Ausland nach Osterreich zu unterbinden,
da entsprechende Handlungen oft unter
Mitwirkung steuerinlandischer Dritter oder
Treuhanderlnnen gesetzt werden. Dem
jungst veroffentlichten Schattenfinanzindex
zufolge, der Osterreich auf Rang 18 der in-
transparentesten Finanzplatze der Welt reiht,
muss das Bankgeheimnis endglltig abge-
schafft und ein zentrales Bankkonten-Regis-
ter geschaffen werden.

Zur Durchsetzung der 6konomischen Un-
ternehmensverantwortung ist demnach
ein Paradigmenwechsel in der Steuerpolitik
vonnoten. Nur wenn das Bankgeheimnis
fallt, ist eine gerechte Steuerpolitik moglich
und koénnen Gleichheit und Gerechtigkeit
zu tragenden Prinzipien der Abgabenpolitik
gemacht werden.
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Auch Gesundheitsversorgung
ist ein Menschenrecht

Gesundheitsversorgung ist ein Menschen-
recht, verbrieft u.a. in: Artikeln 55, 57 & 62
der UN Charta, Artikel 25 Allgemeine Erkla-
rung der Menschen-
rechte, Artikel 12 Pakt
fur wirtschaftliche, so-

Die Vertragsstaaten erkennen das
Recht eines jeden auf das fiir ihn Wirde, Recht auf Le-

von Marianne Schulze

Das Recht auf Gesundheitsversorgung ist eng
mit der Realisierung anderer Menschenrech-
te verknulpft, unter anderem dem Recht auf
Nahrung, Wohnung,
Bildung, menschliche

ziale & kulturelle Rech- €rreichbare Hochstmald an korperli- pen,  Nicht-Diskrimi-
te. Letzterer postuliert:  cher und geistiger Gesundheit an. nierung,  Gleichheit,

1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht
eines jeden auf das flr ihn erreichbare
Hochstmald an korperlicher und geistiger
Gesundheit an.

2) Die von den Vertragsstaaten zu unterneh-
menden Schritte zur vollen Verwirklichung
dieses Rechts umfassen die erforderlichen
Malnahmen

a) zur Senkung der Zahl der Totgeburten
und der Kindersterblichkeit sowie zur
gesunden Entwicklung des Kindes;

b) zur Verbesserung aller Aspekte der Um-
welt- und der Arbeitshygiene;

¢) zur Vorbeugung, Behandlung und Be-
kampfung epidemischer, endemischer,
Berufs- und sonstiger Krankheiten;

d) zur Schaffung der Voraussetzungen, die
fur jeden im Krankheitsfall den Genuss
medizinischer Einrichtungen und arztli-
cher Betreuung sicherstellen.
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dem Verbot von Folter,
Recht auf Privatleben, Zugang zu Informati-
on, etc. Diese und andere Rechte und Freihei-
ten sind integrale Bestandteile des Rechts auf
Gesundheitsversorgung.

Osterreichs Gesundheitsversorgung ist gut
ausgebaut, basiert jedoch - wie die meisten
Politikfelder — nicht auf dem Menschenrechts-
ansatz. Ein Indikator dafiir ist die Kultur im Ge-
sundheitswesen, die vom WSK Rechte Forum
in seinem Bericht an den Fachausschuss der
Vereinten Nationen wie folgt skizziert wird:’

,Das Krankenhauspersonal ist in Osterreich
streng hierarchisch gegliedert. Der Umgang
mit den Patientlnnen ist von einer autorita-
ren Kultur gepragt. Diese entsteht durch die
Hierarchie und das Machtgefalle unter den
verschiedenen Berufsgruppen und durch
die allgemeine Uberlastung, aufgrund des
Personalmangels. Den leitenden “Primararz-
tinnen” — den “Gottern in Weil3” unterstehen
Stationsarztinnen und Turnusarztinnen (Me-
dizinstudentinnen in der praktischen Ausbil-
dung). Die diplomierten Pflegekrafte stehen
Uber den Pflegehelferinnen.
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Patientinnen, die zu viel nachfragen oder
ihre Rechte einfordern, werden als ,wider-
spenstig” empfunden. Vor

Die Expertlnnen des Fachausschusses der
Vereinten Nationen zu Wirtschaftlichen, Sozi-
alen & Kulturellen Rechten

allem altere Menschen Der Fachausschuss der Verein- betonen die Notwendig-
werden schnell sediert ten Nationen zu Wirtschaftli- keit effizienter Mal3nah-

und nicht wertschatzend
behandelt. Beschwerden
von Frauen werden oft als
“psychosomatisch” abge-

chen, Sozialen & Kulturellen
Rechten ortet hier - aus men-
schenrechtlicher Sicht — eben-

men um zu gewahrleis-
ten, dass der medizinische
Bedarf im psychosozialen,
aber auch im adoleszen-

tan und nicht naher be- falls Handlungsbedarf. ten Bereich der Medi-

handelt.

Arztliche Aufklarungsgespriche werden
sehr oft durch die Unterfertigung von Auf-
klarungsformularen ersetzt. Fehlende Kom-
munikation fihrt dazu, dass Patientlnnen
als ,nicht kooperativ’ oder nicht ,compli-
ant” eingeschatzt werden und ihnen so die
Schuld fir ein Systemdefizit zugeschoben
wird.”

Diskussionenim Bereich des Gesundheitswe-
sens drehen sich derzeit um Personalfragen
und Strukturprobleme. Der Fachausschuss
der Vereinten Nationen zu Wirtschaftlichen,
Sozialen & Kulturellen Rechten ortet hier -
aus menschenrechtlicher Sicht - ebenfalls
Handlungsbedarf. Der Fachausschuss mo-
niert unter anderem den Personalmangel
sowohl bei Arztinnen als auch Pflegeperso-
nal, gerade auch im Kontext wachsenden
Bedarfs in der psychosozialen Gesundheit.

Auch die Barrierefreiheit des Gesundheitswe-
sens muss erhéht werden: zum einen gibt es
kommunikative Barrieren: in Erganzung des
erwahnten Paternalismus die Notwendigkeit
besser und auch langsamer zu erklaren, was
warum passiert. Weiters brauchen Migran-
tinnen Méglichkeiten zur Ubersetzung, ins-
besondere wenn sie Beschwerde zu erklaren
versuchen, aber natirlich auch, wenn Diag-
nose und Therapiemdglichkeiten erlautert
werden. Auch die physische Barrierefreiheit
- d.h. der Zugang zu Gesundheitseinrichtun-
gen muss erhoht werden, in Hinblick auf die
demografische Entwicklung eine Forderung
von besonderer Dringlichkeit, vor allem im
landlichen de-zentralen Raum.
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zin gesichert wird. Ganz
grundsatzlich empfiehlt der Fachausschuss
eine starkere Berlicksichtigung seiner Allge-
meinen Empfehlungen zum Menschenrecht
auf Gesundheitsversorgung und damit die
Verwirklichung des Menschenrechtsansat-
zes auch in diesem Bereich.

Dr." Marianne Schulze ist selbstandige
Menschenrechtskonsulentin - mit Schwer-
punkt Inklusion von Menschen mit Behinde-
rungen. Studium der Rechtswissenschaften
in Wien & Sydney, Australien. Aufbaustudi-
um zu Menschenrechten an der University of
Notre Dame, Indiana. Vorstandsmitglied der
Osterreichischen Liga fiir Menschenrechte.

Quelle:

UN Fachausschuss Wirtschaftliche, Soziale &
Kulturelle Menschenrechte, Empfehlungen
November 2013 E/C.12/AUT/CO/4

1 Siehe Bericht des WSK Forums an den Fachausschuss
flr Wirtschaftliche, Soziale & Kulturelle Rechte: http://
www.fian.at’/home/aktionen/parallelbericht2013.
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