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BARBARA HELIGE

Prasidentin der Osterreichischen
Liga fir Menschenrechte, Leiterin
des Bezirksgerichts Débling,
ehemalige Présidentin der
Richterlnnenvereinigung

ie zweite Ausgabe des
D Liga-Magazins im Jahr 2020,

inklusive Menschenrechtsbe-
fund, macht deutlich: 2020 hat uns
in einer Weise betroffen (gemacht),
die wir uns niemals hatten vorstellen
konnen. Das bedeutet aber nicht,
dass altbekannte Probleme nicht be-
stehen blieben. Ganz im Gegenteil,
in vielen Bereichen kam eine Facette
hinzu. So ist evident, dass die jahr-
zehntelangen Bemiihungen um
eine Gleichstellung der Frauen im
gesellschaftlichen Leben durch die
COVID-19-Pandemie wieder einen
Ruckschlag erlitten haben. Auch
die schwelende Diskussion, wonach
die Verbreitung des Virus durch
Menschen mit Migrationshinter-
grund beférdert werde, stellt nur
eine neue Facette alter Diskriminie-
rungsmechanismen dar. Der Versuch,
bestimmten Bevolkerungsgruppen
die Verantwortung zuschieben zu
wollen, ist vollkommen unange-
bracht und ein gefahrlicher Spaltpilz.

Diese gesellschaftlichen Entsolidari-
sierungstendenzen werden aber nicht
nur in der Gesundheitskrise sichtbar.
Es zeigt sich, dass sich die soziale Fra-
ge weiter verschéarft und wirtschaftlich
schwéchere Menschen unter der
immer gréBer werdenden Einkom-
menskluft besonders leiden. Was
muss passieren, damit sich diese Ent-
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wicklung nicht fortsetzt, sondern eine
Trendumkehr in Richtung starkerer
Solidaritat Platz greift? Hier kommt
der Zivilgesellschaft wie so oft eine
fihrende Rolle zu. Weltweit vermitteln
die politisch Verantwortlichen nicht
den Eindruck, als wéren sie in der
Lage, hier maBigend tatig zu werden
— oder, noch schlimmer, das Problem
Uberhaupt als solches wahrzunehmen.
Ganz im Gegenteil werden (héufig
nationalistische) Ressentiments ausge-
nitzt und befordert, um den eigenen
Wahlerfolg zu sichern.

Aber gliicklicherweise gibt es auch
die anderen, die in gréBeren Dimen-
sionen denken und immer wieder
bereit sind, sich selbst zur Férderung
des Gemeinwohls zuriickzunehmen.
Es sind nicht so wenige, die sich als
Einzelkdmpfer oder — noch besser

- zivilgesellschaftlich organisiert
engagieren. Einsatzméglichkeiten
gibt es zuhauf: Sei es der Hass im
Netz, der Menschen und deren
Persdnlichkeitsrechte zutiefst verletzt,
seien es antisemitische Attacken, die
uns schockieren, ganz zu schweigen
von planmaBiger Diskriminierung von
Menschen, die vor Verfolgung nach
Osterreich geflohen sind.

All jenen, die diesem Kampf ihre Frei-
zeit oder auch ihr ganzes Berufsleben
widmen, gilt unser Dank. Da nicht all
jene ausgezeichnet werden kdnnen,
steht die Verleihung des Menschen-
rechtspreises der Liga pars pro toto
fur diesen Dank. Heuer ist es Maria
Résslhumer, Geschaftsfiihrerin des
Vereins autonomer Osterreichischer
Frauenh&user und unermudliche
Kémpferin fir die Frauen, die sich
diese Auszeichnung mehr als verdient
hat. Sie fuhrt vor Augen, wie viel

man durch beharrliches Arbeiten,
verbunden mit guten Argumenten,
im Lauf der Jahre erreichen kann. Das
gibt Mut. Solange es Menschen gibt
wie sie, die fir ,,ihre Sache” schier
unermessliche Krafte mitbringen,
braucht uns vor der Zukunft nicht
bang zu sein.

Barbara Helige
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MARION WISINGER
CHEFREDAKTEURIN

ZUR PERSON

Studium der Geschichte und Po-
litikwissenschaft, Beauftragte des
Writers in Prison”-Komitees des
Osterreichischen PEN. 2009 bis
2012 Generalsekretérin der Liga,
nun Vorstandsmitglied. Aktuell
arbeitet sie an der Buchpublikation
,Goisern. Eine 8sterreichische Orts-
geschichte”, die sich mit dem Mikro-
kosmos einer landlichen Gesellschaft
1900 bis 1950 auseinandersetzt.
Trainerin der politischen Erwachse-
nenbildung.
www.zeitweise.at
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Liebe Leserinnen und Leser,

die Osterreichische Liga fiir Men-
schenrechte ist eine Vereinigung,
die von mehreren Generationen
leidenschaftlicher ,Menschenrecht-
lerlnnen” geprégt wurde. Es gab
Zeiten des Aufbruchs, Zeiten des
Untergangs und Zeiten der Hoff-
nung auf eine bessere Welt.

Die von einem Historikerteam
rekonstruierte Geschichte der Liga
lehrt uns, Gegenwartiges an Ver-
gangenem zu bemessen, aber auch
Zukuinftiges zu erkennen. Der weite
Blick in das nahezu hundertjahrige
Archiv der Liga macht deutlich, dass
die sukzessive Schwachung der
Menschenrechte stets Vorbote poli-
tischer Umbriiche ist. Die langjahrige
seismologische Beobachtung der
Erschiitterung von Gesellschaften
weist aktuell einen zunehmenden
Werteverlust in Bezug auf Mensch-
lichkeit, Solidaritat, Demokratie und
Gleichstellung auf. Zudem verlieren
viele Menschen angesichts der
Krise durch Covid-19 das Vertrauen
in das politische System. In Folge
fuhren individuelle Kontrollverluste
zur Emporung Uber staatliche
Corona-MaBnahmen, wahrend
antidemokratische, rassistische und
rechtsextreme Kréafte die Gunst der
Stunde niitzen, um den Widerstand
auf den Straf3en und in den sozialen
Netzwerken fir ihre politischen Ziele
zu instrumentalisieren.

Der lauter werdende Ruf derje-
nigen, die den demokratischen
Instanzen und den Medien feindlich
gegeniberstehen, betrifft letztlich
auch die Menschenrechte, deren
Umsetzung einerseits gefordert,
und andererseits missachtet wird.
Der Konsens, fliichtende Menschen
an den Grenzen Europas zugrunde
gehen zu lassen, oder ein Konsum-
verhalten, das die Zerstérung der
Okosysteme und die Ausbeutung
von Menschen in Kauf nimmt, sind
deutliche Marksteine auf dem

Weg in eine postdemokratische
Gesellschaft. Diese benétigt die
Konstruktion feindseliger Parallel-
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welten, eigener und fremder, die
zudem Faktizitat und Wissenschaft
zugunsten Glauben und Verschwo-
rungsideologien geringschatzen.

Dieser Entwicklung ist entschlossen
entgegenzutreten, das Engagement
der Zivilgesellschaft fur Klima-
schutz, fir eine menschenwirdige
Unterbringung von Migrantinnen
und flichtenden Menschen, fir

den Schutz vor Hass und Hetze im
Netz oder fir soziale Rechte ist zu
biindeln. Die Osterreichische Liga
fur Menschenrechte setzt sich daher
in ihren Publikationen, Stellungnah-
men, Statements und Menschen-
rechtsbefunden eingehend mit

dem Zeitgeschehen auseinander,
wobei es uns ein Anliegen ist, einen
juristisch fundierten Dialog mit
befreundeten NGOs, Behorden und
universitaren Einrichtungen zu fih-
ren und gleichzeitig die interessierte
Offentlichkeit anzusprechen. Das
Liga-Magazin ist ein Bemihen, kom-
plexe Thematiken gut lesbar darzu-
stellen und aktuell zu informieren.
Wer in den Menschenrechtsbefun-
den der letzten zehn Jahre blattert,
erkennt deutlich, dass auch in einer
gefestigten Demokratie mitten in
Europa Menschenrechte vehement
verteidigt und eingefordert werden
mussen. Vor allem aber mussen sie
leicht zuganglich und verstéandlich
gemacht werden — darin sehen wir
unsere Aufgabe.

Das Redaktionsteam der Liga
wunscht lhnen allen, lhren Fami-
lien und FreundInnen ein gutes
neues Jahr!

Mit besten Grif3en,
Marion Wisinger, Chefredakteurin
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So viel Zeit muss sein

urz gesagt: Um die Grund-
Krechte und den Rechtsstaat in

Osterreich steht es schlecht.
Mit dieser Ansicht befindet man sich
in hochkaréatiger Gesellschaft. Im
Zusammenhang mit der teilweisen
Aufhebung von Corona-Verordnun-
gen als gesetzwidrig duBBerte der Pra-
sident des Verfassungsgerichtshofes
Christoph Grabenwarter: ,,Es waren
so ziemlich alle Grundrechte massiv
beeintrachtigt, wie es das seit 1945 in
diesem Land nicht gegeben hat.""

Ja, wir befinden uns in einer absolu-
ten Ausnahmesituation. Ja, Grund-
rechtseingriffe sind per se nicht ver-
werflich, solange sie geeignet, erfor-
derlich und verh&ltnismé&Big sind und
einen legitimen 6ffentlichen Zweck
— etwa die Gesundheit der Bevolke-
rung — verfolgen. Unsere Verfassung
bietet einen groBen Gestaltungs-
spielraum in Zeiten der Krise. Gerade
aus diesem ergibt sich allerdings die
Notwendigkeit der genauesten Ein-
haltung rechtsstaatlicher Regeln.

Wie sehr dieser Gestaltungsspielraum
Uberschritten wurde, haben uns

die vergangenen Monate deutlich
gemacht. Auch der Verfassungsge-
richtshof hat diese Uberschreitung

in seinem Erkenntnis anschaulich
dargestellt. Die Bundesregierung

hat nicht nur den Eindruck erweckt,
ihr sei es durchaus recht, dass die
Jjuristische Spitzfindigkeit” der
Uberpriifung von Gesetzen auf ihre
VerfassungsmaBigkeit nur im Nach-
hinein stattfindet. In einem — wohl
eher uniiberlegten — Moment hat der
Bundeskanzler gar zugegeben: Wenn
der Verfassungsgerichtshof diese
Corona-Gesetze und Verordnungen
Uberprifen kénne, ,werden sie nicht

mehr in Kraft sein”2.
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Durch den Rechtsstaat ergibt sich
aber - ex ante - fur die Regierung
und das Parlament als gesetzlichen,
wenn auch oft de facto nicht tat-
sachlichen Gesetzgeber ein Auftrag:
Gesetze mussen klar sein, damit die
Rechtsunterworfenen, die Blirgerin-
nen und Birger, Uberhaupt wissen,
was erlaubt und was verboten ist.
Das braucht allerdings Zeit. Auf einen
Tag komprimiert — wie etwa im Marz —
wird ein Gesetzgebungsprozess
naturlich zwangslaufig untberlegter.
Aber am bisherigen missachtenden
Umgang der Regierung mit dem
Parlament gemessen, wirkt dieser
Husch-Pfusch-Gesetzgebungsprozess
teilweise erwiinscht.

Man kénnte glauben, Rechtsetzung
funktioniere Uber Pressekonferenzen,
in denen vorschnell MalBnahmen
angekiindigt werden, fur die es

noch keine bzw. keine verstandliche
Rechtsgrundlage gibt.

Grundrechte sind Uber die Zeit ge-
wachsen. Auch ihre Beriicksichtigung
im Gesetzgebungsprozess, etwa
durch saubere Legistik und Begutach-
tungsverfahren, braucht Zeit. Eine
zweite Welle war bereits im Frihjahr,
auch fur die Regierung, absehbar und
hatte eine Vorbereitung tber den
Sommer erlaubt. Passiert ist: nichts.

Unsere Verfassung ist kein Expe-
rimentierfeld fur Schnellschisse.

1) https://www.sn.at/politik/innenpolitik/grabenwarter-vfgh-sah-grundrechte-massiv-beeintraechtigt-90601597

2) https://orf.at/stories/3161820/stellungnahmenpresse

Osterreichische Liga fiir Menschenrechte

Wir mussen zurlckkehren zu einem
gelebtem Parlamentarismus, ordent-
lichen Begutachtungsverfahren und
damit Respekt vor dem Rechtsstaat.
Das ware das Mindeste, was unsere
Verfassung und unsere Birgerinnen
und Birger verdient haben — immer,
aber insbesondere in Zeiten der Krise.

DER AUTOR

Nikolaus Scherak

Doktoratsstudium in Rechts-
wissenschaften, Masterstudi-
um Human Rights. Seit 2013
Nationalratsabgeordneter
von NEQOS, stellvertretender
Klubobmann des NEOS-Par-
lamentsklubs, stellvertreten-
der Bundesvorsitzender von
NEOS. Obmann des Men-
schenrechtsausschusses des
Nationalrates und Sprecher
fur Verfassung, Menschen-
rechte, Demokratie, Daten-
schutz, LGBTI, Volksgruppen
und Geschéaftsordnung.
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100 Jahre osterreichische Verfassung —
Grundrechte durch Adoption

er runde Geburtstag der
Désterreichischen Verfassung,

genauer des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes 1920 (B-VG), wurde im
Oktober dieses Jahres erfreulicher-
weise ausgiebig kommentiert und
gewdrdigt. Paradoxerweise fielen
aber traditionelle Feiern den Coro-
na-SchutzmalBnahmen zum Opfer.
Der jahrliche Verfassungstag am
1. Oktober im Verfassungsgerichtshof
konnte heuer erstmals seit langem
nicht stattfinden. Ein gleiches Schick-
sal ereilte das 70-jahrige Jubildum
der Européischen Menschenrechts-
konvention (EMRK). Ein aus diesem
Anlass geplantes Symposium an der
Universitat Wien musste abgesagt
werden. Dies allein sollte aber nicht
als schlechtes Omen fur die Aus-
wirkungen der aktuellen Pandemie
auf die Menschenrechte gewertet
werden. Das 100-Jahre-Jubildum
hat drei Umstande in Erinnerung
gerufen, die fir den Schutz der
Grundrechte in Osterreich bis heute
von Bedeutung sind. So wie es 1920
nicht gelungen ist, in das B-VG einen
Grundrechtekatalog zu integrieren
und auf das Staatsgrundgesetz von
1867 zuruickgegriffen werden musste,
so scheiterten auch alle spateren
Anlaufe, zuletzt im Osterreich-Kon-
vent (2003-2005). Allerdings war das
B-VG relativ volkerrechtsfreundlich
ausgestaltet und es sah eine Verfas-
sungsgerichtsbarkeit mit fir damalige
Verhéltnisse weitgehenden Befug-
nissen vor, die bis heute eine auch
internationale Vorbildwirkung hat.
Dies konnte im Verlauf der 100 Jahre
auch die ,,Grundrechtsschwache” des
B-VG kompensieren. Ein wesentlicher
Schritt war dabei die 1964 erfolgte
Ubernahme der EMRK in Verfas-
sungsrang. Mit dem Inkrafttreten der
Grundrechtecharta der Européischen
Union (GRC) am 1.12.2009 war

DIE AUTORIN

Maria Berger

Honorarprofessorin am
Institut flr Europarecht,
Internationales Recht und
Rechtsvergleichung der
Universitat Wien. Bundes-
ministerium flr Justiz a.D.,
ehemalige Abgeordnete
zum Européischen
Parlament, Richterin am
Européischen Gerichtshof
bis 2019.

staatliches und partiell auch privates
Handeln in Osterreich immer dann,
wenn es im Anwendungsbereich
des Unionsrechts erfolgte, auch an
diese modernen Grundrechte ge-
bunden. Der Verfassungsgerichtshof
adoptierte 2012 die Rechte aus der
GRC als PrifmalBstab auch fir rein
innerdsterreichische Konstellationen.
Damit konnte die urspriingliche
Schwache des Grundrechtsschutzes
in Osterreich, die heimischem Poli-
tikversagen anzurechnen ist, durch
Internationalisierung wettgemacht
werden. Dies hat auch zur Folge,
dass die Auslegung und Weiter-
entwicklung der Grundrechte im
internationalen Gleichklang erfolgt.
Daran wirken aber nicht nur die
beiden europaischen Gerichtshofe
mit, sondern auch die nationalen
Gerichte. So hat der Osterreichische
Verfassungsgerichtshof durch sein
Vorabentscheidungsersuchen zur
Vorratsdatenspeicherung wesentlich
dazu beigetragen, dass der EuGH
unionsweit wirksame, strenge Mal3-
stdbe fur den Schutz der Privatsphare
und der personenbezogenen Daten
setzen konnte.

Der Verfassungsgerichtshof hat aber
auch bereits in der aktuellen Situation
dafir gesorgt, dass die Grundrechte
weder einem Virus noch einem Terror-
anschlag zum Opfer fallen, und wird
dies — so wie andere Gerichtshofe
auch — weiter tun. Die Entwicklung

in manchen europaischen Landern
sollte aber auch in Osterreich dazu
fuhren, die Unabhangigkeit des VIGH
weiter zu starken und insbesondere
die Bestellung seiner Mitglieder zu
objektivieren. Dies kénnte dazu bei-
tragen, dass an der Gsterreichischen
Verfassung nicht nur ihre Schonheit
und Eleganz, sondern auch ihre
Krisenfestigkeit zu loben ist.

Osterreichische Liga fir Menschenrechte
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Unseren Hass

werdet ihr nicht

bekommen!

KOMMENTAR
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Dietmar Dragari¢

ehemaliger Direktor
des Oeversee-
Gymnasiums in Graz.
Er ist langjahriges
Vorstandsmitglied
der Osterreichischen
Liga fur
Menschenrechte
und Leiter der
Landesstelle
Steiermark.

Osterreichische Liga fiir Menschenrechte

biger Satz wurde 2015 beim
O ahnlich wie in Wien verlaufe-

nen Terroranschlag im Pariser
Ausgehviertel Bataclan gepragt. Auch
Kardinal Schénborn hat unmittelbar
nach dem Wiener Terroranschlag da-
ran erinnert. Islamistische Terroratta-
cken haben das Ziel, unsere freie und
liberale westliche Gesellschaft durch
Hass zu spalten und zu zerstéren. Bei
der derzeit laufenden Schuldzuwei-
sungssuche ist eines klar: Schuld an
den Toten und Verletzten im Herzen
von Wien ist der Attentater, er ist ein
Mérder. Unter den véllig unschuldi-
gen Opfern befindet sich ein junger
Mann mit nordmazedonischen Wur-
zeln, der gerade seinen Lehrabschluss
feierte. Unsere ganze Hochachtung
gilt dem &sterreichischen Sicherheits-
und Rettungssystem sowie der coura-
gierten Wiener Zivilbevélkerung,
darunter etliche Migrant_innen.

Was hat der islamistische Terror-
anschlag mit der Schule zu tun?
Versagt unser Bildungssystem?
Wenn es stimmt, dass der in Mod-
ling Geborene, aus einer nord-
mazedonischen Familie stammend,
nur schlecht Deutsch sprach, mussen
bei uns alle Alarmglocken lauten.

Der Attentater brach seine Schullauf-
bahn im dritten Jahrgang einer HTL
in Ottakring ab. Schon vor mehr als
einem Jahrzehnt fiel Lehrerinnen an
den Schnittstellen unseres Bildungs-
systems wie etwa an Handelsschulen
auf, dass ein Teil der in Osterreich
geborenen Schiiler_innen grof3e
Mangel in Deutsch aufwies. Auch
das Osterreich-Bewusstsein dieser
Schiler_innen war gering. In ihrem
Buch ,,Generation Haram” gibt
Melisa Erkurt eine genaue Analyse
dieser schon lange Zeit vollig unbe-
friedigenden Situation an unseren
Schulen. Robert Misik stellt in der
.Kleinen Zeitung” vom 8. November
2020 die Frage: ,,Wie verhindern
wir, dass demnéchst die nachsten
15-Jéhrigen abdriften? Denn eines
sollen wir auch nicht vergessen:
Selbst der schlimmste Terrorist wird
nicht als Monster geboren. Solche
Wahnsysteme kénnen fir Jugendli-
che in Identitatskrisen attraktiv sein.”

Die grof3e syrisch-drusische Sangerin
Asmahan formulierte in den 40er-
Jahren des 20. Jahrhunderts:
.Verbringe deine Jugend in Wien.
Wien ist der Garten Eden.” Tun wir
alles, um diesen Traum wieder
Wirklichkeit werden zu lassen!
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0 Neues aus
der Liga

Angelika Watzl: fiir den Job pridestiniert!

b Janner 2021 haben wir eine

neue Generalsekretérin. Wir
konnten unser Vorstandsmitglied
Angelika Watzl daflir gewinnen, das
Biiro der Osterreichischen Liga fiir
Menschenrechte zu leiten. Bis vor
kurzem war sie als Rechtsberaterin
fur Flichtlinge in der Erstaufnahme-
stelle Traiskirchen fir die Diakonie
Osterreich tatig. Die Juristin Ange-
lika Watzl bringt fur die Arbeit im
Generalsekretariat ihre langjéhrige
Expertise im Bereich Asyl- und
Fremdenrecht ein, sie ist nach dem
Studium der Rechtswissenschaften
und der Internationalen Entwicklung

Denkmal fiir Opfer
der Euthanasie

m Samstag, den 17. Oktober

2020, wurde im Schulhof der
Freien Waldorfschule Graz in der St.
Peter HauptstraBBe 182 ein unge-
wohnliches Denkmal enthdillt.

Osterreichische Liga fiir Menschenrechte

q

Am heutigen Schulgeldnde war von
1936 bis 1979 in einem gefangnis-
artigen dreigeschossigen Bau das
Landes-Sonderkrankenhaus fur Psy-
chiatrie und Neurologie, Zweigstelle
Messendorf, untergebracht.

Von dort wurden im Rahmen der
+Aktion T4" in den Kriegsjahren
1940-41 262 Manner mit Behinde-
rungen zur Ermordung nach Schloss
Hartheim in Oberosterreich depor-
tiert. Auf Initiative des Geschichte-
und Ethiklehrers Ulrich Hofmann, des
Werklehrers Karl-Heinz Knigge sowie
Oberst i.R. Manfred Oswald und

der Schiilerlnnen der 9. Klasse der
Waldorfschule und weiteren Helfern
wurde dieses Denkmal errichtet.

Es erinnert an einen lange verdrang-
ten und verschwiegenen Teil der
Grazer Stadtgeschichte. Manfred
Oswald ist langjahriges Mitglied der
Osterreichischen Liga fiir
Menschenrechte und treibende
Kraft der Grazer Erinnerungsarbeit
an die Verbrechen des National-
sozialismus.

mit dem Schwerpunkt Grund- und
Menschenrechte fur ihre kiinftigen
Aufgabenbereiche pradestiniert.
Aufgrund ihrer Sprachkenntnisse
und ihrer internationalen Erfahrung
durch Studien- und Arbeitsaufenthal-
te in Frankreich, Schweden, Irland
und der Schweiz vertritt sie die Liga
bereits in der Association Européen-
ne des Droits de 'Homme (AEDH)
und berichtet im Liga-Magazin

Uber die Menschenrechtsarbeit in
anderen europaischen Landern. Der
Vorstand wird die neue Generalse-
kretérin bei ihrer Tatigkeit tatkraftig
unterstitzen.

GUTE NACHRICHT .

Nicht jeder hat’s so leicht wie er!

Der kleine Lucas, Sohn unseres Mit-
arbeiters Louis-Benjamin Vaugoin, ist
als EU-Burger geboren. Damit sollte der
einfache und unverbaute Zugang zu den
Menschenrechten fur ihn eine Selbst-
verstandlichkeit sein ...




Die steirische Liga engagiert sich

m vergangenen August erschreck-

ten Anschlage auf verschiedene
Grazer Geb&ude die Bevdlkerung.
Die schwerwiegendsten Vorfélle
waren Angriffe auf die Grazer
Synagoge und eine kérperliche
Attacke auf den Prasidenten der
Israelitischen Kultusgemeinde. Die-
ser unerhorte Tabubruch, immerhin
wurde die neue Synagoge, die von
den Nationalsozialisten 1938 nie-
dergebrannt worden war, erst 2000
wiedereroffnet, erschitterte die gan-
ze Steiermark. Der Tatverdachtige
konnte schnell festgenommen wer-
den, es handelt sich um einen Syrer
mit anerkanntem Fluchtlingsstatus,
seit 2013 in Osterreich. Im Namen
der Osterreichischen Liga fiir Men-
schenrechte erschien in der ,Kleinen
Zeitung” vom 25. August folgender

Leserbrief unseres Vorstandsmit-
glieds Dietmar Dragaric:

Nicht nachlassen im Kampf
gegen den Antisemitismus
Jochen Gerz hat 2010 im Rahmen
der &ffentlichen Stadtausstellung
Uber die Geschehnisse der NS-Zeit
im Augarten gegeniber der heutigen
neuen Synagoge eine Fototafel mit
Text angebracht. Sie erinnerte an die
brutale Zerstérung der alten Syna-
goge durch die Nationalsozialisten
und wurde schon damals beschmiert.
Diese und andere Erinnerungstafeln
wie beispielsweise am Eisernen Tor
und auf dem Freiheitsplatz wurden
von der Grazer Stadtregierung 2014
in ein unzugéngliches Depot wegge-
rdumt. Man war wohl der Meinung,
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fast 70 Jahre nach Ende des Zweiten
Weltkrieges genug Erinnerungsarbeit
geleistet zu haben. Die Ereignisse
rund um die Synagoge werfen

ein grelles Licht auf den heutigen
Antisemitismus. So mancher tréstet
sich damit, dass Synagogen und ju-
dische Einrichtungen von der Polizei
bewacht werden, diese Tatsache ist
jedoch eine Schande fiir Osterreich
und Graz. Wir haben alle zu wenig
gegen das Vergessen der nationalso-
zialistischen Ungeheuerlichkeiten und
Unmenschlichkeiten getan!

In der Nacht nach dem Angriff auf
den Prasidenten der Kultusgemeinde
organisierte Tristan Ammerer eine
Mahnwache rund um die Synagoge.
Anfang September wurde er wegen
Unterlassung der Anmeldung dieser
Mahnwache polizeilich angezeigt.
Am 3. September erschien ein
weiterer Leserbrief von Dietmar
Dragaric in der ,Kleinen Zeitung”:

Absurde Anzeige

Die polizeiliche Anzeige gegen Tristan
Ammerer wegen Organisation der
Mahnwache vor der Synagoge macht
nachdenklich und betroffen. Sieht so
der behérdliche Kampf gegen den
Antisemitismus aus? Menschen, die in
strémendem Regen die Synagoge in
Graz vor weiteren Angriffen besch(it-
zen wollten, verdienen eine Auszeich-
nung und keine Anzeige!

Es gibt aber auch Erfreuliches aus
der Steiermark zu vermelden: Am

8. September stellte der Murauer
Berufsschullehrer Franz Josef Dorn
im Jidischen Museum in Wien sein
Foto- und Textbuch ,,Gott hat mir
wohl geholfen” Giber den 2019 mit
106 Jahren verstorbenen ehemaligen
Prasidenten der Salzburger Kultusge-
meinde Marko M. Feingold vor. Es ist
duBerst informativ und lesenswert.

Osterreichische Liga fir Menschenrechte
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Die Liga dankt
der bulgarischen
Kiinstlerin
Krasimira Stikar
fir die Gestaltung
der diesjdhrigen
Urkunde des
Menschenrechts-

lllustration / Krasimira Stikar (krasimira.at)
Text / Marion Wisinger

Seite an Seite mit

den Frauen

ie Liga freut sich, den Men-
D schenrechtspreis 2020 an

Maria Résslhumer zu verge-
ben. Die Wahl fiel uns nicht schwer,
die Politikwissenschaftlerin und
langjahrige Geschéftsfiihrerin des
Vereins Autonome Osterreichische
Frauenhzuser (AOF) wird fur ihre
besonderen Verdienste zum Schutz
der Menschenrechte und ihr auBer-
ordentliches Engagement fir von
Gewalt betroffene Frauen und Kinder
ausgezeichnet.

Maria Résslhumer ist Leiterin der
Frauenhelpline gegen Gewalt, und
war von 1999-2017 Geschéftsfihrerin
des Vereins WAVE (Women Against
Violence Europe) des Europaischen
Netzwerks gegen Gewalt an Frauen
und Kindern. Sie ist Vorstandsmitglied
des Osterreichischen Frauenrings

und Mitgriinderin des Vereins OBRA
(ONE BILLION RISING AUSTRIA). Sie
ist Gesamtkoordinatorin des Nachbar-
schaftsprojekts ,StoP — Stadtteile
ohne Partnergewalt”. Die Gender-
und Gewaltexpertin arbeitet zudem
als Trainerin und Vortragende.

In Gabriele Heinisch-Hosek fand
Maria Résslhumer eine langjéhrige
Mitstreiterin. Die ehemalige Bundes-
ministerin fir Frauen und nunmeh-
rige Vorsitzende der SPO-Frauen
und Bereichssprecherin fur Frauen
und Gleichbehandlung zur Preis-
verleihung:

,Ob Politikerln oder nicht, wer
kennt Maria nicht? Maria ist seit
Jahrzehnten Seite an Seite mit den
Frauen in diesem Land, die alle ein
Ziel haben: Null Toleranz bei Gewalt
an Frauen. Ob es nun Kampagnen
sind, ob es die Frauenhelpline ist, ob
es die Zusammenarbeit mit uns als
Politikerlnnen ist: Maria ist, erstens,

Osterreichische Liga fiir Menschenrechte

immer da, wenn man sie braucht,
und, zweitens, immer da. Sie muss
kdmpfen, sie muss Geld auftreiben,
sie muss lobbyieren, sie will das auch.
Ich bin so froh, dass wir Frauen wie
Maria, die da tagtaglich im Einsatz
gegen Gewalt sind, kennen und mit
ihr zusammenarbeiten dirfen. Darauf
bin ich persénlich sehr stolz, und ich
darf dir, liebe Maria, ganz herzlich
gratulieren. Du hast dir diesen Preis
mehr als verdient.”

Der Produzent, Regisseur und
Drehbuchautor Glnter Schwaiger,
der sich in seinen Filmen mit Gewalt
an Frauen auseinandersetzt, wurde
von Maria Roésslhumer bei seiner
Arbeit beratend begleitet. Zuletzt
flhrte er die Regie des Spielfilms
,Der Taucher”, der sich mit den
Auswirkungen familidrer Gewalt fur

davon betroffene Kinder beschéftigt.

Bereits 2013 thematisierte er Gewalt
an Frauen im Dokumentarfilm
,Martas Koffer”.

.Der Menschenrechtspreis fir Maria
Résslhumer: Ein absoluter Volltreffer.

preises.

Du bist eine unermidliche Kémpferin
fur die Menschenrechte aller Frauen.
Dieser Preis ist eine Anerkennung

fur deine Energie, fur deine groBe
Bestimmtheit, mit der du dieses vom
GroBteil der Medien, der Politik und
der Gesellschaft bewusst tabuisierte
und weggeleugnete Thema immer
wieder an die Oberflache bringst. Fur
mich als Mann bedeutet die Arbeit
mit dir eine enorme Bereicherung.
Denn du suchst keine Konfrontation
der Geschlechter, sondern konst-
ruktive Wege des Lernens und des
Erkennens, um gemeinsam eine
gleichgestellte und gewaltfreie Ge-
sellschaft schaffen zu konnen. Maria,
ich bewundere deine Arbeit sehr und
ich gratuliere dir allerherzlichst!”

Links:

aoef.at
wave-network.org
onebillionrising.org
stop-partnergewalt.org
frauenhelpline.at
mosolov-p.com



Laudatio

Liebe Maria Résslhumer!

enn man Worte wie Frau-
enhaus, Frauenhelpline
hort, sind die ersten Ge-

danken dazu wahrscheinlich Gewalt,
Sorge, Furcht. So auch bei mir. Aber
gleichzeitig denke ich auch an Maria
Résslhumer. Maria, du bist eine jener
Frauen, die diese Themen sofort ins
Positive umkehren. Was dich betrifft,
so kommen sofort Gedanken an
Vernetzung, Information, Austausch,
Pravention und Schutz in den Sinn.
Dich zu kennen gibt Mut und erleich-
tert, sich den Themen Gewalt an
Frauen und Kindern, hausliche Gewalt
und Flucht ins Frauenhaus zu stellen
und sich damit auseinanderzusetzen.
Dein jahrzehntelanger Einsatz gegen
Gewalt und die Erfahrungen, die du
dabei gemacht hast, haben wichtige
Auswirkungen auf viele Menschen,
die du bei deiner Arbeit erreichst.
Niemand weil3 besser als du, dass
kein Ort fUr Frauen geféhrlicher ist als
das eigene Zuhause. Dein Lobbying
hat dazu gefiihrt, dass sich viele
Menschen mit dem Thema Gewalt an
Frauen auseinandersetzen, weil du

es nie gescheut hast, die drastischen
Probleme klar zu benennen. Keine
Umschreibungen, keine Camouflagen,
deine Worte sind immer prazise und
deutlich, wie die Auswirkungen bei
jenen, die von Gewalt betroffen sind.

Dein personlicher Weg zur Feministin
und Aktivistin war dir, soweit ich es
weil3, nicht in die Wiege gelegt und
ist gekennzeichnet von starkem Wil-
len und niemals versiegender Ausdau-
er, dich Neuem und Unbekanntem
zu stellen. Es war nicht immer leicht
fur dich, der Wind hat dir ins Gesicht
geweht und die Umsténde haben dir
nicht den Ricken gestérkt. Du hast
sicherlich oft gezweifelt, aber gleich-
zeitig immer weitergek&mpft. Beharr-

lichkeit zeichnet deinen beruflichen
Weg aus und hat dich dazu gebracht,
wo du heute stehst.

Du bist eine uniiberhérbare feminis-
tische Stimme, ein wesentlicher Teil
der engagierten Zivilgesellschaft in
Osterreich. Jedes Mal, wenn in den
letzten Jahren Diskussionen ber
Gesetze zu Ungunsten von Frauen
begannen, war und ist Maria Résslhu-
mer zur Stelle und vertritt vehement
die Rechte von Frauen. Damit hast
du dich nicht immer beliebt gemacht,
vor allem bei den Regierenden, aber
jedes Mal war es notwendig und
richtig. Auf Maria Résslhumer ist als
Lobbyistin fur Frauen und ihre Rechte
Verlass. Daflr, und fur deinen unge-
brochenen Glauben an die Kraft der
Frauen, mochte ich dir meinen Res-
pekt und meinen Dank aussprechen.

Du bist nicht nur in Osterreich,
sondern auch international engagiert
und vertrittst die Interessen des
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Vereins Autonome Osterreichische
Frauenhauser, der Informationsstelle
gegen Gewalt und der Frauenhelp-
line gegen Gewalt im europaweiten
Netzwerk WAVE (Woman Against
Violance Europe). Gewalt gegen
Frauen ist ein globales Problem,
von dem jede zweite Frau in Europa
betroffen ist. Umso wichtiger und
wertvoller ist dein Engagement auf
europaischer Ebene. Ich weil3, wie
sehr dich das De-facto-Verbot von
Schwangerschaftsabbriichen in Polen
bewegt, weil es auch eine Form von
Gewalt gegen Frauen darstellt, und
wie wichtig dir die Solidaritat mit
den Frauen in Polen ist.

Jedes Lapd braucht starke, furchtlose
Frauen. Osterreich hat mit Maria
Rosslhumer eine solche.

Dafir gebdihrt dir der Menschen-
rechtspreis der Liga fir Menschen-
rechte, zu dem ich dir herzlich
gratuliere.

Laudatorin Terezija Stoisits, Preistragerin
Maria Résslhumer und Liga-Préasidentin Barbara Helige (v.l.)
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Wir miissen achtsam und

wachsam sein!

STATEMENT ANLASSLICH DER VERLEIHUNG
DES MENSCHENRECHTSPREISES 2020

ielen Dank! Ich fuhle mich
‘/ durch diese Ehrung sehr

geehrt und wertgeschétzt.
Danke der Osterreichischen Liga
fir Menschenrechte fur die Aus-
zeichnung, und danke der Liga fur
ihr unermudliches Engagement fur
Menschenrechte.

Ich habe am 1. Juli 1997 begonnen,
im Verein Autonome Osterreichische
Frauenhauser zu arbeiten. Zwei
Monate zuvor ist das Gewaltschutz-
gesetz in Kraft getreten, eine fur
den Gewaltschutz und fir die
Frauenrechte wichtige Errungen-
schaft. Auch heute noch kénnte ich
mich jeden Tag bedanken, dass ich
hier arbeiten darf, dass ich diesen
Job habe, ein tolles Team, viele
engagierte Mitarbeiterinnen, aber
auch Manner, die unsere Arbeit un-
terstitzen. Ich freue mich auch, dass
es politisch Verantwortliche gibt, die
unsere Arbeit mittragen. Ich méchte
mich fur die Zusammenarbeit mit
Polizei und Justiz, mit der Kinder-
und Jugendhilfe und auch den
Medien bedanken, die gemeinsam
wichtige Pfeiler unseres Einsatzes
gegen Gewalt sind. Auch wenn die
tagliche Auseinandersetzung mit
Gewalt an Frauen und Kindern eine

NRE

2020
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groB3e Herausforderung darstellt, so
freue ich mich dennoch Uber diese
Arbeit, weil sie sinnvoll ist und weil
ich und meine Teams taglich helfen
und wir etwas bewirken kdnnen.

Ich erinnere an die Worte von Barbara
Prammer, als sie 1998 die Frauenhelp-
line gegen Gewalt bei uns installiert
hat: ,Diese Helpline zahlt sich schon
aus, wenn wir nur einer Frau taglich
helfen konnen.” Tatsachlich helfen
wir taglich 20 bis 30 Frauen, gerade
jetzt in dieser schwierigen Zeit. Die
COVID-19-Krise verscharft die Situ-
ation enorm, die Gewalt an Frauen
nimmt deutlich zu. In den Frauen-
hausern kénnen wir jahrlich tausende
Frauen und Kinder schitzen.

Doch weltweit, und auch in Europa,
werden Frauenrechte ,mit Fil3en
getreten”. Patriarchale Regime,
Anti-Feminismus, kriegerische
Auseinandersetzungen, Terror

und Flucht fihren zu schweren
Menschenrechtsverletzungen. Diese
betreffen Frauen und Kinder im Be-
sonderen. In vielen Ladndern gibt es
weder Frauenh&user noch effiziente
Gesetze zum Schutz vor Gewalt.
Sorgen bereitet auch die Situation
in den Flichtlingslagern, wo Frauen

Herzliche
Gratulation,
wenn auch
COVID-bedingt
in kleinem
Rahmen

DIE AUTORIN

Maria Rosslhumer

Politikwissenschaftlerin und langjahrige
Geschaftsfihrerin des Vereins Autonome
Osterreichische Frauenh&user. Dessen
Interessen vertrat sie auch international
als Geschéftsfihrerin des europaweiten
Netzwerks WAVE (Woman Against
Violance Europe). Tragerin des
Menschenrechtspreises 2020.

und Kinder Sommer und Winter
ausharren und sich oft prostituieren
miussen, damit sie sich und ihre
Kinder versorgen und tberleben
kénnen. Das ist Gewalt.

Auch gibt es kein Vorankommen bei
der Umsetzung der Istanbul-Kon-
vention. In der Ukraine, in Polen,
Ungarn und in der Tirkei denkt man
ernsthaft an einen Ausstieg aus

der vélkerrechtlich verbindlichen
Europaratskonvention. Besonders
alarmierend ist das geplante Ab-
treibungsverbot in Polen, sind die
Einschréankungen der Grund- und
Freiheitsrechte von Frauen bei den
Protesten in WeiBrussland. Schon
lange waren die Rechte von Frauen
nicht so geféhrdet wie heute.

Wir leben in Osterreich seit mehr

als 75 Jahren in Frieden in einer

gut funktionierenden Demokratie.
Aber die COVID-19-Krise spaltet die
Gesellschaft und geféhrdet den sozi-
alen Frieden. Mit steigender Arbeits-
losigkeit nehmen auch existenzielle
Probleme und Zukunftséngste zu.
Dies fiihrt zu einem noch gréBeren
Anstieg der Gewalt an Frauen und
Kindern. Diese negative Entwicklung
macht mir als Politikwissenschaftlerin
und Frauenrechtlerin groBe Sorgen.
In diesem Sinn: Wir miissen achtsam
und wachsam sein, dass unsere
Grund- und Menschenrechte wie
Meinungsfreiheit, Pressefreiheit

und Versammlungsfreiheit nicht
geschwacht werden!



Es gibt noch
viel zu tun

WEITERE SCHRITTE BEI

DER KOORDINATION DES
PROZESSES ZUM UNIVERSAL
PERIODIC REVIEW (UPR) DER
VEREINTEN NATIONEN (VN)

s gibt noch viel zu tun”, mein-
Ete Barbara Helige, Prasidentin
der Osterreichischen Liga
fur Menschenrechte, anlasslich der

Présentation des Berichts der Zivilge-
sellschaft zum UPR-Prozess.

Mit der Veroffentlichung der Joint
Submission unter Koordination

der Osterreichischen Liga fiir Men-
schenrechte am 9. Juni 2020 und
der abschlieBenden Ubermittlung

an das Hochkommissariat fiir Men-
schenrechte der Vereinten Nationen
(OHCHR), war unsere Arbeit in der
Liga natlrlich nicht getan. Auch in die
Ausarbeitung des Staatenberichts,
der vom osterreichischen AuBBenmi-
nisterium (BMEIA) zusammengestellt
wurde, haben wir uns aktiv einge-
bracht. Eine Stellungnahme zum
ersten Entwurf des Staatenberichts
finden Sie — wie auch den gesamten
Bericht der Zivilgesellschaft: Pradikat
empfehlenswert! — auf der Website
der Liga.!

Nach weiteren Konsultationen und
Uberarbeitungen wurde die End-
version des Staatenberichts am

7. Oktober 2020 vom Ministerrat
angenommen und Mitte Oktober an
das OHCHR Ubermittelt. Der Bericht
kann auf der Website des BMEIA
abgerufen werden.? Wie zu erwarten,
stimmt der von den Ministerien
verfasste Bericht nicht in allem mit
jenem der Zivilgesellschaft Gberein.

DIE AUTORIN

Valerie Gruber

Studien der Rechtswissenschaften und
der Internationalen Entwicklung an der
Universitat Wien, Masterstudium an der
University of Edinburgh, UK. Ab 2018
Arbeit im Bereich ,Bekdmpfung des
Menschenhandels” im BMEIA. Zurzeit ist
sie im Bereich Anti-Diskriminierung und
internationales Arbeitsrecht in der
Industriellenvereinigung tatig.

Auffallend dabei, wie wenig selbst-
kritisch der BMEIA-Bericht die aktu-
elle Situation der Menschenrechte in
Osterreich darstellt. Umso wichtiger,
dass die Zivilgesellschaft bei den
Konsultationen im VN-Rahmen (die
voraussichtlich nur virtuell stattfinden
werden), mit starker Stimme spricht
und eine Gegendarstellung zu der
Analyse der staatlichen Organisatio-
nen bietet.

Die Pandemie hat Osterreich und die
Welt weiterhin fest im Griff. Podiums-
diskussionen und Vernetzungstreffen
konnten leider nicht wie geplant
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HANNAH PICHLER

Das neue Mit-
glied unseres
UPR-Teams
Studium der
Rechtswissen-
schaften an der
Universitat Wien.
Als Mitglied des
Forums kritischer
Jurist*innen seit 2019 fUr die alternative
Berufsmesse ,Recht Engagiert” am
Juridicum Wien verantwortlich.

Aktuell Projektmitarbeiterin am Institut
fir Finanzrecht an der Universitat Wien.

stattfinden. So haben wir den Auftritt
der Liga und des UPR-Prozesses

in den sozialen Medien verstarkt.
Unterstitzt hat uns Hannah Pichler,
seit Oktober 2020 im UPR-Team

der Liga, und ein Konzept fur einen
neuen Instagram-Account entwickelt:
instagram.com/oe_ligafuermenschen-
rechte

Nun geht es an die Vorbereitungen
fiir die eigentliche Uberpriifung —
die fur Janner in Genf vorgesehenen
Konsultationen werden nun wohl
virtuell abgehalten - sowie an die
Erstellung eines Konzepts fir den
Follow-up-Prozess. Die Uberpriifun-
gen 2011 und 2015 haben bedau-
erlicherweise nicht zu zufriedenstel-
lenden Ergebnissen gefihrt. Dieses
Mal moéchten wir durch verstérkte
Zusammenarbeit mit den Beteiligten
der Joint Submission, aber auch mit
Organisationen, die einen eigenen
Bericht eingebracht haben — wie
etwa Amnesty International Oster-
reich® — einen Prozess mit klarem
Ablauf und klaren Zielsetzungen auf
die Beine stellen.

1) www.liga.or.at/news/aktuelle-stellungnahme-zum-staa-
tenbericht-oesterreichs/

2) www.bmeia.gv.at/europa-aussenpolitik/menschenrech-
te/universal-periodic-review/

3) https://www.amnesty.at/news-events/amnesty-analy-
se-fuer-die-universal-periodic-review/

Osterreichische Liga fir Menschenrechte



| :! Das‘Archiv der
~ Liga.am Zentrum

' QWIEN

Historisches aus der Liga

AUFARBEITUNG DES LIGA-ARCHIVS ABGESCHLOSSEN

ie in der , Histori-
schen Ecke” schon
berichtet, hat die
Osterreichische
Liga fur Menschen-
rechte ihr seit 1945 detailliert
geflhrtes Nachkriegsarchiv 2017
als Dauerleihgabe an das Archiv
von QWIEN - Zentrum fir queere
Geschichte Ubergeben. Durch die
Vermittlung des Projektteams zur
Erforschung der Geschichte der
Menschenrechtsligen um Wolfgang
Schmale und Christopher Treiblmayr
am Institut flr Geschichte der Uni-
versitdt Wien kam so eine optimale
Archivlésung zustande. Angesichts
des friihen Eintretens der Liga fir die
Entkriminalisierung von Homosexuali-
tat hat der nunmehrige Standort auch
seinen historischen Hintergrund. Fir
das 2009 von Andreas Brunner und
Hannes Sulzenbacher gegriindete
Zentrum QWIEN wiederum stellt das
Liga-Archiv eine besonders wertvolle
Erganzung seiner Bestande dar.
Geférdert vom Zukunftsfonds der Re-
publik Osterreich, vom Nationalfonds
der Republik Osterreich fiir Opfer
des Nationalsozialismus und von der
Historisch-Kulturwissenschaftlichen
Fakultat der Universitat Wien wurde
unter der Leitung von Treiblmayr im
Herbst 2018 mit der archivalischen
Aufarbeitung begonnen, die Thomas
Tretzmiiller als Bearbeiter durchge-
fuhrt hat. Im Sommer 2020 konnte

Osterreichische Liga fiir Menschenrechte

DIE AUTOREN

Christopher Treiblmayr

Historiker, Lektor und
Habilitand am Institut fur
Geschichte der Universitat
Wien. Wissenschaftlicher
Mitarbeiter bei QWIEN
— Zentrum fir queere
Geschichte, wo er die Auf-
arbeitung des Archivs der
Osterreichischen Liga fiir
Menschenrechte leitet.

Thomas Tretzmiiller

Historiker und wissenschaftli-
cher Projektmitarbeiter bei der
Osterreichischen Liga fiir Men-
schenrechte, Aufarbeitung des

Liga-Archivs.

diese Arbeit erfolgreich abgeschlos-
sen werden.

Bei Auffindung umfasste das
Liga-Archiv rund 330 Aktenordner,
eine groBere Anzahl von losen
Aktenstapeln, auBerdem Karteien,
Protokoll- und Géastebiicher, dazu
einzelne Artefakte. Im Zuge der Ar-

chivierung wurde dieses Material in
saurefreie Mappen umgebettet, die
modernen Archivstandards entspre-
chen. Zeitgendssische Ordnungs-
behelfe, die das Papier angreifen,
wurden dabei entfernt, Fotografien
in Pergaminhiillen eingelegt sowie
Schriftstiicke aus verblassendem
Thermopapier zusatzlich fotokopiert.
Zudem konnte der Uberwiegende
Teil des losen, unsortiert geblie-
benen Materials den thematisch
passenden Abteilungen des Archivs
zugeordnet und entsprechend
abgelegt werden. Das solcherart
aufbereitete Material befindet sich
nun in insgesamt 257 saurefreien
Archivkartons.

Erschlossen ist der Bestand durch
eine systematische Ubersicht in
Form eines neuen Findbuchs sowie
durch eine Archivdatenbank, die
2.200 einzelne Datensatze umfasst.
Neben Signatur, Standort und
Beschreibung jedes einzelnen Aktes
enthélt die Datenbank Indexeintrage
zu mehr als 1.600 Personen sowie

zu rund 680 Kérperschaften, die im
Archiv der Liga ihre Spuren hinterlas-
sen haben.

Wahrend der Aufarbeitung ist das
Archiv aber auch weiter gewachsen.
Feliks J. Bister, der langjahrige
Geschaftsfihrende Vizeprasident der
Liga, hat mehrmals Materialien aus



seinem Privatarchiv ibergeben. Be-
sonders hervorzuheben ist dabei sei-
ne umfangreiche, im Sommer 2020
Ubergebene Sammlung von Fotogra-
fien, die Veranstaltungen und Akti-
onen der Liga in den 1980er- und
1990er-Jahren dokumentieren.

Bereits im September 2019 hat
Klaus Perko sein von 1969 bis 2007
reichendes Archiv dem Zentrum
QWIEN als Dauerleihgabe tberlas-
sen. Dieser Bestand bietet inhaltlich
wie chronologisch eine Fiille an
zuséatzlichen Informationen. Parallel
zur Archivierung haben unsere Prak-
tikantinnen Annemarie Pervan und
Nicolin Irk das Archiv Perko durch
Kurzbeschreibungen erschlossen und
vollsténdig digitalisiert. SchlieBlich
hat auch die ehemalige Generalse-
kretarin Marion Wisinger Material
aus ihrer Amtszeit Ubergeben und
war daruber hinaus, ebenso wie
Liga-Vizeprasidentin Terezija Stoisits
und, seitens der Administration,
Vera Krischke, besonders aktiv am
erfolgreichen Abschluss des Projekts
beteiligt.

Das komplette Liga-Archiv konnte
heuer in einem vom Zentrum
QWIEN zusétzlich angemieteten
Archivraum neu aufgestellt werden,
wodurch optimale Aufbewahrungs-
und Nutzungsbedingungen sicher-
gestellt sind. Das Team freut sich
sehr, dass mit dem Projekt ein zeit-
geschichtlich so bedeutsames Archiv
fur kiinftige Generationen gesichert
werden konnte, und bedankt sich
bei allen Beteiligten ganz herzlich.

Forschungen im Archiv sind nun
ebenfalls méglich. Selbstverstandlich
unterliegen die Benltzung des
Archivs und der Archivdatenbank
den Bestimmungen des Archivrechts
und des Datenschutzes, weshalb sie
ausschlieBlich nach MaBgabe dieser
Bestimmungen und unter Nachweis
eines begriindeten Forschungsinte-
resses moglich ist. Entsprechende
Forschungsanfragen richten Sie
bitte an die E-Mail-Adresse
office@qwien.at.
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Text / Christopher Treiblmayr, Thomas Tretzmiller,

Annemarie Pervan

Damals forderte die Liga ...

ofrat Dr. Klaus Perko ist eines

der altesten Mitglieder der
Osterreichischen Liga fir Menschen-
rechte. Der Jurist und spatere Leiter
der Rechtsabteilung des Landes-
schulrats Steiermark trat der Liga
bereits 1965 bei und war als Landes-
sekretér der Liga-Landesgeschéfts-
stelle Steiermark viele Jahre Mitglied
des Vorstands. Erst vor kurzem zog
er sich aus dieser Funktion zurlck.
In seinem Keller fand sich ein um-
fangreiches Archiv der Landesstelle
Steiermark, das er der Liga dankens-
werterweise als Dauerleihgabe Uber-
antwortete. Die Bestédnde erwiesen
sich als Fundgrube, anhand der von
Perko aufbewahrten Dokumente
konnten zahlreiche Aktivitaten der
Liga in Erinnerung gerufen werden.
Viele Forderungen an die Regierung

DIE AUTORIN

Annemarie Pervan

Studium der Politik- und
Rechtswissenschaften an
der Universitat Wien, seit
November 2018 Praktikantin
bei der Osterreichischen
Liga fir Menschenrechte,
Aufarbeitung des Liga-
Archivs im Rahmen des
Forschungsprojekts zur
Archivierung der Bestande.
Redaktionelle Mitarbeiterin
der Liga.

haben bis heute nichts an Aktualitat
verloren.

So war und ist das Thema Asyl ein
dringliches Anliegen der Liga, heute
wie vor mehr als 20 Jahren. Damals
sorgte das Asylgesetz von 1997 fur
viel Aufsehen. Die Liga warnte, dass
die sogenannte Drittstaatenregelung
grof3e Probleme mit sich brachte
und dass es aus europaischer Sicht
langfristig ein Nachteil ware, wenn
die damaligen neu entwickelten
Demokratien Ost-Mitteleuropas
zusétzlich zu den rechtsstaatlichen
und wirtschaftlichen Reformen in
ihren Landern noch zusé&tzlich mit
der Aufnahme von Asylant*innen
und damit verbundenen Problemen
belastet wirden. AuBerdem merkte
die Liga in ihrem Jahresbericht von
1998 an, dass, wenn Asylsuchende
an einem legalen Uberschreiten der
Grenze gehindert werden, dies viele
Menschen in die lllegalitat und in die
Arme von Schlepperbanden treiben
wirde. Man kritisierte auch die men-
schenunwiirdige Unterbringung von
Asylsuchenden in Osterreich.

Zwei Jahrzehnte spater sind Men-
schenrechtsverletzungen im Asyl-
bereich an der Tagesordnung, die
Situation der Fliichtenden in Europa
und Osterreich hat sich weiterhin

verschlechtert.
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BEFUND

DIE AUTORINNEN DES
MENSCHENRECHTSBEFUNDS 2020

)

Dr.” Barbara Helige
»Menschenrechte in Bedrédngnis”,
Seite 22

Barbara Helige ist
Prasidentin der
Osterreichischen
Liga fur Menschen-
rechte. Sie leitet
das Bezirksgericht
Dobling und ist ehemalige Prési-
dentin der Richterlnnenvereinigung.
Leiterin der Kommission zur Unter-
suchung der Missbrauchsfalle

im ehemaligen Kinderheim am
Wilhelminenberg.

Dr. Heinrich Neisser
+Menschenrechte und unternehme-
rische Verantwortung”, Seite 24

Heinrich Neisser ist
Staatssekretar a.D.
im Bundeskanzler-
amt, Bundesminister
a.D. fur Foderalismus
und Verwaltungsre-
form, Zweiter Nationalratsprasident
a.D. Umfassende Lehrtatigkeit an den
Universitaten Wien und Innsbruck
Uber Geschichte und Politik der
Europaischen Integration, Vorstands-
mitglied der Osterreichischen Liga fiir
Menschenrechte.

Netzwerk SprachenRechte
«Sprachenrechte in Osterreich”,
Seite 26

Das Netzwerk
SprachenRechte ist
ﬁ ein freier Zusam-
Saencecrte /| menschluss von
engagierten Perso-
nen und Institutio-

nen, die sich in Theorie und Praxis
mit Sprache(n) und Recht befassen.
Seine Intention ist es, im offentli-
chen Diskurs gegen die Instrumen-
talisierung von Sprache in gesetz-
lichen Bestimmungen einzutreten,
wenn diese zur Diskriminierung von
Menschen fihren. Das Netzwerk
initiiert Tagungen, nimmt Stellung
zu sprachenpolitischen Fragen,
informiert und steht fir Medien-
anfragen bereit.
www.sprachenrechte.at

Dr." Marianne Schulze, LLM.
~Starkung der Menschenrechte”,
Seite 28

Marianne Schulze,
ist Juristin (Studium
an den Universitaten
in Wien und Sidney)
und Menschen-
rechtsexpertin

im SozialRechtsNetz der Armuts-
konferenz. lhre Schwerpunktthemen
sind: Menschenrechte, Deinstituti-
onalisierung, Partizipation, Mental
Health.

MMag.* Angelika Watzl
.«Osterreichische Fliichtlingspolitik
an den AuBBengrenzen”, Seite 30

Angelika Watz|
studiert Rechts-
wissenschaften

und Internationale
Entwicklung an den
Universitaten in
Wien und Fribourg (CH), mit dem
Schwerpunkt Grund- und Menschen-
rechte. Sie ist Vorstandsmitglied
der Osterreichischen Liga fiir
Menschenrechte.
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Mag.? iur Teresa Hatzl, LL..M.
,Die COVID-19-Pandemie - eine
Chance fiir die Starkung der
Menschenrechte?”, Seite 32

Teresa Hatzl studier-
te Rechtswissen-
schaften in Graz und
Genf mit Schwer-
punkt internationaler
Menschenrechts-
schutz und humanitares Volkerrecht.
Sie arbeitet als Advocacy Officer bei
Amnesty International Osterreich mit
Fokus auf wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Menschenrechten
und internationaler Advocacy.

Andreas Zembaty

.Verniinftige Kriminalpolitik

statt emotionaler Schnellschiisse”,
Seite 34

Andreas Zembaty ist
diplomierter Sozial-
arbeiter, Lektor an
der Donau-Universi-
tat Krems (Fachge-
biet: Sozialwirtschaft
und Soziale Arbeit) und Sprecher des
Vereins NEUSTART. Der Verein wid-
met sich der Resozialisierunghilfe fur
Straffallige sowie der Unterstlitzung
von Opfern und der Pravention.

Mag.* Maria Rosslhumer
~Frauenrechte und Kinderrechte
sind Menschenrechte”, Seite 36

Maria Résslhumer ist
Politikwissenschaft-
lerin und langjahrige
Geschaftsfihrerin
des Vereins Autono-
me Osterreichische

Frauenhauser (AOF). Die Interessen
des Vereins sowie der Frauenhelp-
line gegen Gewalt vertritt sie auch
international im europaweiten
Netzwerk WAVE (Woman Against
Violence Europe). Maria Résslhumer
ist Preistragerin des Menschen-
rechtspreises 2020.

MMag. Florian Horn

«Neuerungen beim Schutz vor
,Hass im Netz'”, Seite 38

Florian Horn
studierte Rechtswis-
senschaften an den
Universitaten Wien
und Southampton,
UK, sowie Wirtschaftswissenschaften
an der Wirtschaftsuniversitat Wien.
Rechtsanwalt in Wien. Lehrauftrage
an der Universitat Wien und der
Sigmund Freud PrivatUniversitat.
Disziplinarrat und Rechtsanwalts-
prifer der Rechtsanwaltskammer
Wien, Mitglied der Osterreichischen
Juristenkommission.

Dr. Oliver Scheibenbogen
.Von der viralen zur psychosozia-
len Pandemie”, Seite 40

Oliver Scheiben-
bogen ist seit 1996
am Anton Proksch
Institut tatig, mitt-
lerweile leitet er den
Bereich Kreativitat und Lebensge-
staltung (inkl. LERNZENTRUM) und
koordinierte Belange der European
Society on Treatment of Alcohol
Dependence and related Disorders
(ESTAD). Biofeedbackthera-

peut/-lehrtherapeut und im Vorstand
der Osterreichischen Gesellschaft fiir

BEFUND

Biofeedback und Psychophysiologie
(OBfP). Leiter der klinischen Psycho-
logie, stellvertretender Koordinator
der Akademie des Anton Proksch In-
stituts, stellvertretender Institutsvor-
stand am Institut fir Sozialasthetik
und Mental Health an der Sigmund
Freud Universitat Wien.

Prim. Univ.-Prof.

Dr. Michael Musalek

.Von der viralen zur psychosozia-
len Pandemie”, Seite 40

Michael Musalek ist
Psychiater und Psy-
chotherapeut in
Wien sowie Arztli-
cher Leiter des An-
ton Proksch Instituts
und Institutsvorstand des Instituts
fur Sozialasthetik und psychische
Gesundheit an der Sigmund Freud
Privatuniversitat Wien und Berlin. Er
entwickelte maBgebliche neue An-
satze in der ressourcenorientierten
Suchtbehandlung.
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BEFUND

MENSCHENRECHTE IN BEDRANGNIS?

Text / Barbara Helige, Présidentin der Osterreichischen Liga fiir Menschenrechte, Leiterin des Bezirksgerichts Débling,
ehemalige Prasidentin der Richterlnnenvereinigung.

)
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uch wenn 2020 ganz anders
Averlaufen ist als die Jahre

zuvor, gibt es als verlassliche
Konstante doch wieder den tradi-
tionellen Menschenrechtsbefund
der Osterreichischen Liga fiir Men-
schenrechte. Die Corona-Pandemie
und ihre Auswirkungen auf das
gesellschaftliche Leben pragten das
ablaufende Jahr. Aber auch — und
gerade — in der Krise wurde das
Grundrechtsbewusstsein in der Be-
volkerung sowie bei den politischen
Verantwortlichen in Gesetzgebung
und Vollziehung besonders auf die
Probe gestellt. Der terroristische
Anschlag in Wien mit seinen verhee-
renden Folgen fihrt uns vor Augen,
dass es ganz verschiedene Arten
von Verletzlichkeit einer Gesellschaft
gibt, jede in ihrer Art bedrohlich.
Das darf aber nicht dazu fuhren,
dass andere wichtige Menschen-
rechtsthemen vollkommen aus dem
Fokus geraten. Insofern legt der
Menschenrechtsbefund 2020 den
Finger auch wieder auf grundrechtli-
che Wunden, die in der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit etwas ins Hinter-
treffen geraten sind. Prominent
findet sich leider wieder die Asyl-
und Fremdenrechtsproblematik, in
der unter dem Stichwort ,Moria”
die — neue — &sterreichische Bundes-
regierung ein beschdmendes Mus-
terbeispiel menschenverachtender
Sturheit und Harte an den Tag legte.
Und auch die anderen im Befund
aufgegriffenen Themen bedirfen
dringend der Aufmerksamkeit der
Offentlichkeit.

Doch zuriick zu den beherrschenden
Themen des Jahres: Die Corona-
Pandemie hat seit bald einem Jahr
fast alle Lander der Welt, damit auch

Osterreich, fest im Griff. Und hier
wird deutlich, dass die vielen gel-
tenden Menschenrechtsdokumente
noch keine Garantie dafir sind,
dass es nicht doch zu tiefgreifen-
den Auffassungsunterschieden in
Grundrechtsfragen kommt. In der
Bevolkerung wie auch in der Politik
gab und gibt es sehr emotionale
Auseinandersetzungen, welchen
MaBnahmen bei der Bekdmpfung
der Pandemie der Vorzug zu geben
ist. Immer wieder wird deutlich, wie
tief hier die Bruchlinien verlaufen.

Da gibt es — Uberspitzt formuliert

- jene, die jede Einschréankung der
Freiheitsrechte der Birger nicht nur
akzeptieren, sondern auch fordern,
wenn sie nur in irgendeiner Weise
der Gesundheit nitzen kénnten. Auf
der anderen Seite stehen Teile der
Bevélkerung, die jede Einschrankung
als unertréglich ablehnen, auch wenn
eine gesundheitsférdernde Wirkung
unumstritten ist. Und alle berufen

Q Unsere Gesell-
schaft ist in
vielerlei Hinsicht
verletzlich. g
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sich auf Menschenrechte, einerseits
auf das Recht auf Gesundheit (wenn
auch nicht ausdrucklich kodifiziert),
andererseits auf Freiheitsrechte.

Dabei wird hier nur ein Spannungs-
verhaltnis offensichtlich, das auch
den Menschenrechten immanent ist.
Es bedarf hier einer ganz rationalen
und prazisen Abwagung der Ver-
haltnismaBigkeit, einer Abwéagung
von Vor-und Nachteilen geplanter
Eingriffe. Dabei sind die denkbaren
Auswirkungen einander gegeniber-
zustellen, wissensbasiert und fakten-
orientiert. Eine MaBBnahme, die nach
dieser wohldurchdachten und offen
kommunizierten Abwéagung verfligt
wird, hat eine bessere Chance auf
Akzeptanz in der Bevélkerung.

Dazu brauchen wir Offenheit, eine
ehrliche Diskussion und Einfihlsam-
keit der politisch Verantwortlichen.
,Ho-ruck”-Einschnitte sind bei
diesen heiklen Themen nicht zu
tolerieren.

Und wenn dies von der Politik

nicht geliefert wird, liegt es, wie
man sieht, an der Zivilgesellschaft,
fur diese Diskussion zu sorgen. So
stellten zuletzt Rechtskundige, wie
unser Vorstandsmitglied Rechtsan-
walt Florian Horn, ihre juristische
Expertise zur Verfigung und zeigten
schonungslos Schwachen in Gesetz-
gebung und Vollziehung auf. Ebenso
kommt jenen Organisationen, die
sich mit sozialen Auswirkungen der
MaBnahmen - wie z.B. des Lock-
downs auf die Wohnungslosen - aus-
einandersetzen, eine ganz wichtige
Funktion zu.

Auch bei dem so fassungslos
machenden Angriff eines radikal-
islamischen Mérders gibt es bei der
Frage, wie eine adaquate Reaktion
der Gesellschaft ausschaut, unter-
schiedliche Zugange. Und wieder
stehen Grundrechte zueinander in
Konkurrenz. Wahrend es jedenfalls
eine staatliche Aufgabe darstellt, die
Sicherheit der Blrger bestméglich
zu gewahrleisten, stellt sich die
Frage, inwieweit zu diesem Zweck

personliche Freiheit und andere ge-
schutzte Personlichkeitsrechte durch
Uberwachung bzw. andere praventiv
wirkende SicherungsmaBnahmen
eingeschrankt werden durfen.

Diese Diskussion flammt regelmafig
nach schrecklichen Taten, die die
Bevolkerung erschittern, auf. Auf
diesem so heiklen grundrechtlichen
Boden geht es ganz besonders um
eine offene Diskussion und danach
differenziertes Abwagen. Vorweg
muss jedenfalls sichergestellt sein,
dass der Vollzug der bestehenden

— an sich schon weitreichenden
Gesetze — tadellos funktioniert, was
(evident) nicht selbstverstandlich ist.
Die plakative Anlassgesetzgebung
kostet meist recht wenig, |asst sich
aber gut vermarkten. Das sagt noch
nichts Uber das spatere Funktio-
nieren der oftmals hochfliegenden
Pléne aus.

Auch im aktuellen Anti-Terror-Paket
gibt es dafir ein typisches Beispiel:
So wird die Unterbringung terroristi-
scher Straftater im MaBnahmenvoll-
zug (,,Préventivhaft”) angekindigt.
Wer den Menschenrechtsbefund der
letzten Jahre aufmerksam verfolgt
hat, wird wissen, dass ebendieser
MaBnahmenvollzug schon die langs-
te Zeit massiv kritisiert wird und die
im Jahr 1975 (!) mit dem StGB ein-
geflhrten Einrichtungen bei weitem
nicht so funktionieren, wie das einst
gewollt war. Reformvorhaben sind
in den letzten Jahren weitgehend
im Sand verlaufen. Wenn man dann
bedenkt, dass es sich bei der nach
diesem Gesetz méglichen - zeitlich
meist unbegrenzten Anhaltung —
um eine der massivsten denkbaren
Freiheitsbeschrankungen handelt,
so ist aus menschenrechtlicher Sicht
ein derartiges Vorhaben im Rahmen
einer gesetzlichen Schnellschuss-
Aktion nicht hinzunehmen.

Ob bei Corona, Terror oder Frei-
heitsbeschréankung: Eingriffe in
Menschenrechte sind immer viel zu
heikel, um als billige Schlagzeile fur
politisches Kleingeld herzuhalten.

BEFUND

Die Diskussion Uber Fur und Wider
muss gefihrt werden. So viel Zeit
muss sein!

Q Es bedarf der
sorgfiltigen
Abwigung kon-
kurrenzierender
Grundrechte. “
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BEFUND

MENSCHENRECHTE UND
UNTERNEHMERISCHE VERANTWORTUNG:

,,BUSINESS & HUMAN RIGHTS*

Text / Heinrich Neisser, Bundesminister a.D. fiir Foderalismus und Verwaltungsreform, Zweiter Nationalratsprasident a.D.
Umfassende Lehrtéatigkeit an Universitaten, Vorstandsmitglied der Osterreichischen Liga fir Menschenrechte.

ie Menschenrechtspolitik ist
Dzu einem umfassenden Topos

politischer und gesellschaft-
licher Entwicklungen geworden.
Menschenrechte sind ein wichtiger
Gradmesser der menschlichen
Zivilisation. In den Verfassungen des
19. Jahrhunderts gewahrleisteten
Grundrechte den Schutz individueller
Eingriffe in die Freiheitssphare des
Einzelnen. Sie waren Abwehrrechte
gegen Eingriffe des Staates. Im
20. Jahrhundert hatte vor allem die
Entwicklung in den internationalen
Konventionen den Menschenrechten
eine soziale Dimension gegeben. Die
Entwicklung sozialer Grundrechte
hat in der Menschenrechtsdiskussion
zu neuen Orientierungen gefiihrt.
In der Allgemeinen Erklérung der
Menschenrechte aus dem Jahre 1948
heil3t es: ,,Alle Menschen sind frei
und gleich an Wiirde und Rechten
geboren. Sie sind mit Vernunft und
Gewissen begabt und sollen ein-
ander im Geiste der Briderlichkeit
begegnen.” Die Globalisierung hat
die Menschenrechtsfragen auch in
die Vorstandsetagen der Unterneh-
mungen gebracht. Unternehmerische
Verantwortung ist eine Perspektive
der Menschenrechtspolitik geworden
(.,Corporate Social Responsibility”).
Die Einhaltung der Menschenrechte
wird fir Unternehmen immer mehr
eine zentrale Herausforderung,
sowohl gesellschaftlich als auch
geschaftlich.

,Business and Human Rights” wird
zum Thema unternehmenspolitischer

)

Auseinandersetzungen. In interna-
tionalen Organisationen findet eine
Diskussion statt, die einen immer
starkeren Widerhall erfahrt. Im Men-
schenrechtsrat der Vereinten Natio-
nen, der OECD, der ILO (Internatio-
nale Arbeitsorganisation) entstehen
Formen einer interinstitutionellen
Zusammenarbeit. Die Vereinten
Nationen haben ein ,, Forum fir
Unternehmen und Menschenrechte”
eingesetzt, um eine Diskussion und
den Austausch von Erfahrungen zu
ermoglichen. Seit dem Jahr 2014
gibt es im Menschenrechtsrat Be-
muhungen, ,Leitprinzipien” in einen
verbindlichen Vertrag Uberzufihren.

Der Europarat hat im Jahr 2014 die
Formulierung von , Leitprinzipien”
unterstitzt und Empfehlungen fir
deren Umsetzung festgelegt. Die
Europaische Union hat in mehreren
Dokumenten AbhilfemaBnahmen
erortert, die auch Entwicklungsper-
spektiven beinhalten. SchlieBlich ist
noch darauf hinzuweisen, dass auch
die wissenschaftliche Debatte zu die-
sem Thema immer intensiver wird.

Die soziale Wirklichkeit liefert uns er-
schitternde Bilder, die die Dringlich-
keit einer neuen unternehmerischen
Verantwortlichkeit sichtbar machen.
Kinderarbeit, die jungen Menschen
eine aussichtslose Zukunft verheif3t;
Arbeitsverhaltnisse, die Ausdruck
einer modernen Sklaverei sind; in
den Vereinigten Emiraten errichten
Gastarbeiter aus den asiatischen
Landern unter menschenunwiirdigen

Lebensbedingungen moderne
Stadte; in afrikanischen Bergwerken
arbeiten Menschen in Verhaltnissen,
die absolut unmenschlich sind. Aber
auch fur Unternehmen entstehen
menschenrechtliche Risiken. So etwa
die Verantwortlichkeit von GroB3kon-
zernen fur die Lieferketten und die
dort beschaftigten Arbeitnehmer
(,Hidden Workforce"”). Besondere
Erfahrungen hat die Textilbranche ge-
macht. Das Thema wird von internati-
onalen Gewerkschaften aufgegriffen.
International tatige Unternehmen
entwickeln Compliance-Systeme fuir
menschenrechtliche Fragen. Zuneh-
mende Aktualitdt gewinnt die Prob-
lematik auch in den internationalen
Investitionsschutzabkommen.

Alle diese Faktoren verlangen ein
menschenrechtskonformes Verhalten
als Teil der Unternehmenskultur.

Der menschenrechtliche Fokus aller
Bemiihungen, Menschenrechte auch
im Unternehmensbereich zu res-
pektieren, ist die Verpflichtung, die
Menschenwiirde zu schitzen. Grund-
rechte und Verfassungen haben das
Ziel, den Schutz der Person und ihrer
Wiirde zu gewahrleisten. Der Schutz
der Menschenwiirde ist eine men-
schenrechtliche Fundamentalnorm.
In der Grundrechtecharta der Euro-
paischen Union steht am Beginn der
Satz: ,Die Wirde des Menschen ist
unantastbar. Sie ist zu achten und

zu schitzen.” In der deutschen Ver-
fassung, dem sogenannten Bonner
Grundgesetz, steht am Anfang eine
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gleichartige Garantie. Das deutsche
Bundesverfassungsgericht hat in
einer langjahrigen Rechtsprechung
diese Maxime konkretisiert. Es sieht
darin einen sozialen Wert- und
Achtungsanspruch, der einem Men-
schen wegen seines Menschseins
zukommt. Der Schutz der mensch-
lichen Wirde bedeutet das Verbot,
Menschen zum bloBen Objekt des
Staates zu machen.

Die verstarkte Einbeziehung der
Wiirde des Menschen in die interna-
tionale menschenrechtliche Debatte
ist fur den Verlauf der Entwicklung
einer unternehmerischen Verantwor-
tung fur die Wahrung der Menschen-
rechte von wesentlicher Bedeutung.
Die Diskussionen haben bis jetzt
noch nicht dazu gefihrt, dass ver-
bindliche Regelungen beschlossen
wurden. In zahlreichen Resolutionen
in internationalen Organisationen
gibt es jedoch Ansatzpunkte fir die
Etablierung neuer MafB3stabe einer
Unternehmensverantwortung. Im
Jahr 2000 wurden ,,Guiding Princi-
ples on Business & Human Rights”
(sogenannte ,Ruggie Principles”)
festgeschrieben, die auf einem Drei-
saulen-Modell beruhen: ,,Protect,
Respect and Remedy"”. Zwischen
den S&ulen besteht eine wechsel-
seitige Interdependenz. Besondere
Bedeutung kommt dabei der dritten
Saule zu. Unter dem Begriff ,,Reme-
dy” versteht man Abhilfemalnah-
men, d.h. rechtliche Méglichkeiten,
die Unternehmensverantwortung
geltend zu machen, wobei vor allem
die Verbindung zum allgemeinen
Menschenrechtsschutz bertick-
sichtigt werden muss. Bei Men-
schenrechtsverletzungen mussen
Beschwerdeméglichkeiten gegeben
sein, die auch Anspriche auf Wie-
dergutmachung mit einschlieBen.
Fir den unternehmerischen Bereich
werden umfangreiche Sorgfalts-
pflichten statuiert, deren Verletzung
Haftung und Verpflichtung zur Wie-
dergutmachung zur Folge haben.
Die Staaten haben ein konkretes
System der Abhilfe zu schaffen, in
dem judizielle Verfahren ermoglicht

werden. Dazu gehoért eine breite
Palette von Mdglichkeiten, die man
in drei Kategorien erfassen kann:

> Staatliche judizielle MaBnahmen:
Es sind dies Verfahrensmaglichkei-
ten zivilrechtlicher, strafrechtlicher
oder verwaltungsrechtlicher Natur.
Besondere Regelungen sind fiir
Konzernunternehmungen not-
wendig, da Menschenrechtsverlet-
zungen von Tochtergesellschaften
in anderen Staaten nur schwer
durchgesetzt und geahndet
werden konnen.

> Staatliche nichtjudizielle MaBnah-
men: Dabei handelt es sich um Auf-
sichtsbeschwerden innerhalb der
staatlichen Verwaltung, Beschwer-
den bei der Volksanwaltschaft, bei
nationalen Menschenrechtsinstituti-
onen. Eine spezifische Mglichkeit
sind , nationale Kontaktstellen”,
die in den OECD-Richtlinien fiir
multinationale Unternehmungen
Erwéhnung finden und als Informa-
tions-, Mediations- und Informati-
onsstellen tatig sind.

> Nichtstaatliche Beschwerdemdg-
lichkeiten: Dabei handelt es sich
um Instrumente, die eine subsi-
didre Bedeutung haben und die
judiziellen Méglichkeiten ergan-
zen. Sie kénnen den Rechtsschutz
erweitern. In diesem Zusammen-
hang soll auch die Idee einer
Menschenrechtsberichterstattung
von Unternehmen erwahnt wer-
den, die die Europaische Union in
einer Richtlinie aus dem Jahr 2014
verankert hat. Damit sollen groB3e
Unternehmen von &ffentlichem
Interesse in ihren Berichten eine
Erklarung aufnehmen, die sich
,mindestens auf Umwelt-, Sozial-
und Arbeiternehmerbelange, auf
die Achtung der Menschenrechte
und auf die Bekdmpfung von
Korruption und Bestechung”
beziehen.

In den vergangenen Jahren wurden
die Méglichkeiten von strafrecht-
lichen Sanktionen gegenuber
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Unternehmen bei Menschenrechts-
verletzungen intensiv diskutiert. Es
gibt kein internationales Gericht,
vor dem Unternehmen strafrechtlich
zur Verantwortung gezogen werden
konnen. Nationale Rechtsordnungen
kennen zwar ein Unternehmensstraf-
recht, die Straftatbestdnde reichen
allerdings nicht aus, um Menschen-
rechtsverletzungen in Unternehmen
sanktionieren zu kdnnen.

Die Ausfuhrungen dieses Beitrages
haben nur einen Teil der Problematik
der Begriindung einer menschen-
rechtlichen Verantwortung der Unter-
nehmen transparent gemacht. Es han-
delt sich dabei um einen Prozess, der
sich vor allem in internationalen Orga-
nisationen allmahlich entwickelt hat,
der in seinen Entwicklungstendenzen
zu férdern und zu beschleunigen

ist. Sein Ziel ist die Ausweitung des
allgemeinen Menschenrechtsschutzes
Uber den institutionellen Rahmen des
Staates hinaus. Damit wiirde auch

die Wirtschaft in wesentlichen Teilen
zu einem Verantwortungstréger fur
die Umsetzung der Menschenrechte
werden. Die Verankerung einer
menschenrechtlichen Verantwortung
der Unternehmen auf der Grundlage
rechtlich verbindlicher Verpflichtun-
gen — und nicht nur aufgrund von
Empfehlungen - ist eine Heraus-
forderung unserer Zeit. Politik — im
Besonderen die Entscheidungstrager
in internationalen Organisationen

— muss die bestehenden Initiativen
aufgreifen und weiterfiihren. In einem
breit angelegten offentlichen Diskurs
muss sie dazu aufgefordert und ermu-
tigt werden.

Die gegenwartig im Amt befindliche
Bundesregierung scheint diese
Problematik erkannt zu haben. In
ihrem Arbeitsprogramm fur die
Jahre 2020 bis 2024 (,,Aus Verant-
wortung fiir Osterreich”) hat sie dies
zum Ausdruck gebracht (S. 182):
.Prifung zusatzlicher MaBnahmen
zur Stérkung der unternehmerischen
Verantwortung fir Menschenrechte
im Sinne der OECD-Leitsatze fir
multinationale Unternehmen”.
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SPRACHENRECHTE IN OSTERREICH

Text / Netzwerk SprachenRechte ist ein Zusammenschluss von Personen und Institutionen, die sich mit Sprache(n) und
Recht befassen. Es tritt fiir das Grundrecht jedes Menschen auf Schutz und Férderung seiner sprachlichen Identitat ein.

Is Stiefkind der Menschen-
Arechte werden Sprachen-

rechte manchmal bezeichnet,
nur zégernd werden sie anerkannt
und bestenfalls zégerlich umge-
setzt. Wahrend Menschenrechte in
erster Linie individuelle Rechte und
Freiheiten formulieren, passen die
sogenannten Sprachenrechte nicht
ganz problemlos dazu, da sie fur
ganze Sprachgruppen das Recht
einfordern, im Bildungswesen ihre
eigene Sprache zu lernen, sich mehr-
sprachig weiterzuentwickeln und
auch o&ffentlich andere Sprachen zu
gebrauchen als die géngige Sprache
der Mehrheitsgesellschaft.

Fir die in Osterreich anerkannten
Minderheiten sind die Sprachen-
rechte zwar kodifiziert (BVG Art.

8, Staatsvertrag von 1955, Art. 7,
Volksgruppengesetz) sowie durch
die Europaische Charta fir Regional-

Q Sprachen-
rechte werden
in Osterreich
nur mangelhaft

umgesetzt. g

)

und Minderheitensprachen und das
Rahmenibereinkommen zum Schutz
nationaler Minderheiten geschutzt,
die Bestimmungen werden in der
Praxis jedoch oft mangelhaft umge-
setzt, insbesondere was die Osterrei-
chische Gebardensprache OGS be-
trifft. Fur sie fehlen nach wie vor die
Umsetzungsbestimmungen — auch
15 Jahre nach ihrer Anerkennung!

Osterreich vertritt wie die meisten
europaischen Staaten nach wie vor
die Auffassung, dass die bestehen-
den Ubereinkommen zum Schutz
sprachlicher Minderheiten nur fur
die autochthonen, anerkannten Min-
derheiten Giiltigkeit haben und nicht
fur die sogenannten neuen, zuge-
wanderten Minderheiten (Migrant-
Innen, Gefliichtete), die so nur durch
das Diskriminierungsverbot der
Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte, durch Artikel 27 des In-
ternationalen Pakts tber birgerliche
und politische Rechte und die Euro-
paische Menschenrechtskonvention
hinsichtlich ihrer mitgebrachten
Sprachen geschitzt sind — und auch
dieses Diskriminierungsverbot wird
in Osterreich immer wieder in Frage
gestellt. Die von der OVP-FPO-Bun-
desregierung 2018 vorgenommenen
Verscharfungen des Fremdenrechts
gelten auch unter der derzeitigen
Regierung weiter:

a) Zwar hat der Verfassungsgerichts-
hof am 12.12.2019 die Geset-
zesbestimmung aufgehoben, die
den vollen Bezug der Sozialhilfe
(Mindestsicherung) fur Drittstaats-
angehorige an den Nachweis
von Deutschkenntnissen auf dem
Niveau B1 knupfte, es gibt aber
weiterhin Ansatze, soziale Leis-

Q Kein Schutz fiir
zugewanderte
sprachliche
Minderheiten? g

tungen von Deutschkompetenzen
abhangig zu machen, wie z.B. die
oberdsterreichische Wohnbaufor-
derung-Deutschkenntnis-Verord-
nung vom 2.1.2020.

b) Weiterhin gilt fur die Erfillung der
sogenannten Integrationsverein-
barung — und damit fir zahlreiche
aufenthaltsrechtliche Bewilligun-
gen von Drittstaatsangehérigen
— die Verpflichtung zum Nachweis
von Deutschkenntnissen bzw. zur
Ablegung von Deutsch- und Wer-
teprufungen. Damit kommt der
Gesetzgeber seiner Verantwor-
tung nicht nach, im Rahmen einer
Vereinbarung fir niederschwellige
und kostenglinstige Lernange-
bote zu sorgen.

Die ohnehin gravierenden
Eingriffe in die Menschenrechte
(Zusammenleben in der Familie,
gesicherter Aufenthalt) werden
durch die Corona-Pandemie zu
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unuberwindlichen Hurden fir die
Wahrnehmung dieser Rechte: Kur-
se und Prifungen fallen aus, nicht
allen Betroffenen ist es méglich,
Online-Angebote wahrzunehmen.
Und nach wie vor fehlen Sprach-
angebote, bei denen anstelle

von Prifungen Anwesenheit und
Mitwirkung als Erfolgskriterien
gelten wirden.

c) Die mitgebrachten Sprachen

werden nicht als Bereicherung fiir
die osterreichische Gesellschaft
wahrgenommen, sondern als
Zeichen mangelnder Anpassungs-
bereitschaft missverstanden, und
der ,Sprachnationalismus” (,,nur
Deutschkenntnisse zahlen”) wurde
in den letzten zwei Jahrzehnten
immer starker. Das zeigt u.a. der
Integrationsbericht 2019, in dem
es heif3t: ,,Es kommt dann auch
bei den schon seit ihrer Geburt in
Osterreich lebenden Ankerperso-
nen vor, dass die Herkunftsspra-
che der Eltern oder GroBeltern
und des nachziehenden Ehepart-
ners erneut zur Alltagssprache in
der neu gegriindeten Familie wird
und Deutsch in den Hintergrund
tritt” (Expertenrat fur Integration:
Integrationsbericht 2019: 84). Hier
wird der Charakter der lebens-
weltlichen Mehrsprachigkeit von
Migrantenfamilien, die vielfach

Q Mehrsprachige
Identititen
werden nicht
als Bereicherung
erkannt. “

zwischen den Sprachen wechseln,
vollig verkannt. Andere Sprachen
als Deutsch werden zum , Integra-
tionshindernis” uminterpretiert.
Die Anerkennung mehrsprachiger
Identitaten gehort aber zu den
elementaren Sprachenrechten.

Die Kinderrechte-Konvention

(1948, in Osterreich seit 2011 im
Verfassungsrang) gesteht Kindern
ausdriicklich das Recht auf Identitat
und Familienbeziehungen zu, was
sprachenrechtlich eine Anerkennung
und Férderung der Familiensprachen
von Kindern und die Férderung ihrer
Mehrsprachigkeit zur Folge haben
musste. Die folgenden Entwicklun-
gen miussen als eine Bedrohung
dieser (mehrsprachigen) Identitat
von Kindern gesehen werden:

a) Die Einfuhrung von Deutsch-
kenntnissen als Schulreifekriterium
(Schulorganisationsgesetz, Schul-
pflichtgesetz 2018) fihrt dazu,
dass Kinder ohne ausreichende
Kenntnisse der Unterrichtssprache
Deutsch, unabhangig von ihren
sonstigen Sprachkompetenzen,
beim Eintritt in die Schule segre-
giert werden; ein wertschatzender
Umgang mit Mehrsprachigkeit,

wie er eigentlich in den Lehrpla-
nen verankert ist, wird so von
Anfang an verhindert.

b) Als sprachenrechtlich besonders

problematisch wird das Sprach-
screening mit einem fachlich
umstrittenen Verfahren (Mika-D)
vor Schuleintritt eingeschatzt,
weil die Testsituation fur Kinder
zu Schulbeginn belastend und
stigmatisierend ist (siehe dazu die
Stellungnahmen des Netzwerks
SprachenRechte’). Dies wiegt
umso schwerer, als die Konse-
quenzen der Testungen fur die
Kinder von existenzieller Bedeu-
tung sind.

c) Je nach Testergebnis erfolgt

eine Zuweisung zu separaten
Deutschforderklassen, was dazu
fihrt, dass ein Sprachenlernen
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durch die peer group und ein
soziales Hineinwachsen in die
Regelklasse nicht stattfinden kann.
Erfolgreiches Deutschlernen wie
auch die soziale Integration in die
Osterreichische Schule werden so
verhindert (vgl. die Stellungnahme
von SOS-Mitmensch?).

d) Der Verbleib in diesen ,Deutsch-

forderklassen” kann bis zu zwei
Jahren dauern und dazu fiihren,
dass die Méglichkeit einer po-
sitiven Schullaufbahn verloren
geht. Das bedeutet erneut eine
soziale Belastung, die zu einer
lebenslangen Stigmatisierung der
betreffenden Kinder fiihren kann.
Sprache wird hier benutzt, um
Bildungsgerechtigkeit zu verhin-
dern (vgl. die Stellungnahme

des ODaF3).

e) Muttersprachenverbote bzw.

Deutschgebote auBerhalb des
Unterrichts in Hausordnungen von
Schulen, wie in der ,,Empfehlung
fur Hausordnung an Oberdster-
reichs Schulen”, stellen einen wei-
teren diskriminierenden Eingriff

in die sprachlichen Rechte von
Kindern und Jugendlichen dar.

Das Netzwerk SprachenRechte
spricht sich mit aller Deutlichkeit
gegen diese Instrumentalisierung
von Sprache fir eine ausgrenzende
Integrations- und Bildungspolitik
aus.

Netzwerk SprachenRechte:

kontakt@sprachenrechte.at
www.sprachenrechte.at

1) www.sprachenrechte.at/stellungnahme-zu-mika-d

2) https://www2.sosmitmensch.at/kritische-
stellungnahmen-zu-separierungsgesetz

3) https://www.oedaf.at/site/interessenvertretungsprac/
stellungnahmenpresse
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STARKUNG DER MENSCHENRECHTE:
ERWEITERUNG DES GRUNDRECHTSKATALOGS

DIE ARMUTSKONFERENZ LEGT EINEN ENTWURF FUR EIN BUNDESVERFASSUNGSGESETZ SOZIALE SICHERHEIT VOR.

Text / Marianne Schulze, Menschenrechtsexpertin im SozialRechtsNetz der Armutskonferenz.

Q Trotz ,,Wohl-

)

fahrtsstaat‘:
Die Praxis
zeichnet ein

anderes Bild. “

ie MaBnahmen zur Eindam-
Dmung der COVID-19-Pan-

demie haben die bereits
offensichtliche Ungleichheit in der
Gesellschaft noch deutlicher werden
lassen; die Konsequenzen der Mal3-
nahmen werden bereits bestehende
Ungleichheiten dramatisch verstéar-
ken. Armutsbetroffene Menschen
werden noch weniger finanzielle
Mittel und damit drastisch reduzierte
Méglichkeiten zur gesellschaftlichen
Teilnahme haben.

Menschenrechtlich haben armuts-
betroffene und armutsgefahrdete
Menschen in Osterreich wenig
verfassungsrechtlichen Schutz. Denn
der Schwerpunkt des Menschen-
rechtsschutzes liegt in Osterreich
auf politischen und birgerlichen
Rechten, wie zum Beispiel Mei-
nungsfreiheit. Menschenrechte wie
das Recht auf soziale Sicherheit
oder Bildung sind gar nicht oder nur
ansatzweise verfassungsrechtlich
verankert. Als Argument wird oft auf
den vergleichsweise sehr gut ausge-
bauten Wohlfahrtsstaat hingewiesen.
Das Selbstverstandnis als wohliger
Wohlfahrtsstaat mag viele nach wie
vor Uberzeugen, die Praxis zeichnet
hingegen ein génzlich anderes Bild
mit wachsenden Ungleichheiten
sowie insbesondere der Problematik
der Sicherung eines menschen-
wirdigen Daseins.

Soziale Menschenrechte umfassen
eine Vielzahl an menschenrechtli-
chen Verpflichtungen, die ein in ma-
terieller Hinsicht menschenwiirdiges

Leben sowie soziale, wirtschaftliche
und kulturelle Teilhabe gewahr-
|eisten. Aus Anlass von ,, 100 Jahre
Bundesverfassungsgesetz” hat die
Armutskonferenz den langjéhrigen
Plan, soziale Menschenrechte als
Verfassungsrechte anzuerkennen,
konkretisiert und einen Entwurf

fur ein Bundesverfassungsgesetz
.Soziale Sicherheit” vorgelegt.'

Das Regierungsprogramm 2020-
2024 sieht nun eine Erweiterung
des Grundrechtskatalogs vor.

Ein Ansinnen, das vor dem Hinter-
grund von langjahrig unerfullten
Menschenrechtsverpflichtungen
inmitten pandemiebedingt wachsen-
der Ungleichheiten groBBe Aktualitat
bekommt. Der Verfassungskonvent
2004 hatte dazu bereits Fortschritte
erzielt, die aber zu keinem formalen
Abschluss fuhrten.

Q Soziale

Menschenrechte
als Verfassungs-

rechte? e
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Die Auswirkungen der Verankerung
sozialer Sicherheit werden im Er-
kenntnis des Bundesverfassungs-
gerichts in Karlsruhe zu ,Hartz [V*
deutlich. ,[Die] Gewahrleistung
eines menschenwiirdigen Existenz-
minimums erstreckt sich nur auf
diejenigen Mittel, die zur Aufrecht-
erhaltung eines menschenwirdigen
Daseins unbedingt erforderlich sind.
[Die] physische Existenz des Men-
schen [umfasst] auch die Sicherung
der Méglichkeit zur Pflege zwischen-
menschlicher Beziehungen und zu
einem Mindestmal an Teilhabe am
gesellschaftlichen, kulturellen und
politischen Leben, denn der Mensch
als Person existiert notwendig in
sozialen Bezligen."?

In Osterreich wird die Diskussion des
absoluten Minimums der Existenz-
sicherung regelmalig in Bezug zu
~unmenschlicher und erniedrigender
Behandlung (Art 3 EMRK)" gesetzt®.
Das ist fur ein vergleichsweise wohl-
habendes Land eine Bankrott-
erklarung und eine Absage an die
fur eine Demokratie so unerlass-
liche Solidaritat. Die mangelnde
verfassungsrechtliche Absicherung
macht weitere Einschnitte und damit
Leistungsklrzungen moglich.* Ein
Faktum, das durch entsprechende
Vorgaben auf Verfassungsebene
abgewendet werden kénnte.

Erweiterung des
Grundrechtskatalogs notwendig
Der Entwurf der Armutskonferenz
~Bundesverfassungsgesetz Soziale
Sicherheit” sieht neben der Gewahr-
leistung eines menschenwiirdigen
Daseins fur alle Menschen folgende
Rechte vor: Recht auf Gesundheits-
versorgung, Recht auf Bildung,
Recht auf Arbeit und Recht auf den
neuesten Stand der Wissenschaft.
Weiters macht der Entwurf Vor-
schlage fir menschenrechtsbasierte
Budgets und damit verbunden die
Verwendung von offentlichen Mitteln
auf Basis von Menschenrechtsprinzi-
pien, allen voran Nicht-Diskriminie-
rung und Chancengleichheit.

Das Vorhaben der Regierung ist es,
diese Erweiterung des Grundrechts-
katalogs voranzutreiben. Kontrar zu
diesem Ansinnen hat der Ministerrat
Anfang Oktober zwar die Wichtig-
keit sozialer Rechte angesichts
wachsender Arbeitslosenzahlen

und steigender Armutsgefahrdung
betont, im gleichen Absatz jedoch
gemeint, dass die Rechtsprechung
des Européischen Menschenrechts-
gerichtshofs und des Europaischen
Gerichtshofs ,,umfassende Leit-
linien” bieten wirde.®

Die Ableitung von Leitlinien bietet
jedoch keinen Schutz vor Rickschrit-
ten und Einschnitten, keine Grundla-
ge fur richterliche Kontrolle oder gar
eine Garantie fur die Partizipation
von armutsbetroffenen und armuts-
gefahrdeten Menschen.

Der rechtliche Schutz von armuts-
betroffenen und armutsgefahrdeten
Menschen steht im Mittelpunkt des
SozialRechtsNetz — ein neues Projekt
der Armutskonferenz, ein Netzwerk
zur Unterstitzung von armutsbe-
troffenen und armutsgefahrdeten
Menschen. Mittels strategischer
Klagsfiihrung soll aufgezeigt
werden, welche Konsequenzen die
mangelnde menschenrechtliche
Verankerung sozialer Menschen-
rechte hat.

Q Menschenrechts-
basierte Budgets
als Ziel der
Armuts-
konferenz. @
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1) Armutskonferenz, Entwurf Bundesverfassungs-
gesetz Soziale Sicherheit http://www.armuts-
konferenz.at/files/armutskonferenz_verfassungs-
gesetz_soziale_sicherheit_entwurf.pdf.

2) BVerfGH, Rz (135),
Weiterverweise zwecks Lesbarkeit entfernt.

3) Vgl. http://www.armutskonferenz.at/blog/blog-
2019/richtungsweisendes-urteil-des-bundesverfas-
sungsgerichtshof-karlsruhe-zu-hartz-iv.html.

4) ,Sicher ist aber, dass gerade dann, wenn die Zahl
der Menschen, die zur Fihrung eines menschenwiir-
digen Lebens auf Sozialhilfeleistungen angewiesen
sind, steigt, was tendenziell gerade in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten der Fall sein kann, die Bundes-
lander zur Entlastung ihrer Sozialbudgets (massive)
Leistungskiirzungen ins Auge fassen kénnen.”
Hiesel: Ist der Sozialstaat verfassungsrechtlich abge-
sichert?, Das Recht der Arbeit, 2018/1, 54.

5) Bericht der Bundesregierung zur Universellen
Menschenrechtspriifung A/HRC/WG.6/37/AUT/1;
https://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/
Zentrale/Aussenpolitik/Menschenrechte/3._AT_
UPR-Staatenbericht.pdf.
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OSTERREICHISCHE FLUCHTLINGSPOLITIK
AN DEN AUSSENGRENZEN

Text / Angelika Watzl, Studium der Rechtswissenschaften und der Internationalen Entwicklung, Stv. Leiterin der Rechts-
beratung in Asyl- und Fremdenrecht fiir Diakonie Fliichtlingshilfe in Traiskirchen, Vorstandsmitglied der Osterreichischen

Liga der Menschenrechte.

ie beinahe jedes Jahr
\}\/ haben wir auch 2020 wie-
der einen Bericht zum Um-

gang Osterreichs mit Fliichtlingen

in den Menschenrechtsbericht der
Osterreichischen Liga fir Menschen-
rechte aufgenommen. Nicht weil wir
vor Ort so viele Menschen im Asyl-
verfahren héatten (insgesamt wurden
laut Statistik des Bundesministeriums
fur Inneres bis August 2020 etwas
mehr als 7.000 Erstantrage gestellt;
ein erneuter Rickgang im Vergleich
zu 2019 um 4,65 Prozent). Vielmehr
fanden die groBBen politischen
Versaumnisse dieses Jahr auf euro-
paischer Ebene statt — fur die die
Osterreichische Politik jedoch nicht
minder verantwortlich zeichnet.Der

Q Auch Versiaum-
nisse auf euro-
paischer Ebene
lassen Osterreich
nicht aus der Ver-
antwortung. “

)

Vollsténdigkeit halber sei erwahnt,
dass es nach wie vor auch in Oster-
reich viele Baustellen im Asyl- und
Fremdenrechtsbereich gibt, die
unserer Aufmerksamkeit bedurfen:
angefangen von der Situation unbe-
gleiteter minderjahriger Flichtlinge
bis hin zur Unterbringung und vielen
anderen Themen, die das alltagliche
Leben von Gefliichteten in Oster-
reich pragen; nicht zu vergessen die
noch abzuwartenden Entwicklungen
rund um die neue Bundesagentur fir
Betreuungs- und Unterstiitzungsleis-
tungen, die mit 1. Janner 2021 ihre
Arbeit aufnehmen wird.

Es ist dieses Jahr 2020 nicht das ers-
te Mal, dass politische Versdumnisse
auf europaischer Ebene menschliche
Tragddien verursachen. Es ist nur
leider wieder einmal ein Anlass, da-
riber zu berichten. Seit 2015 wurde
die Fluchtlingspolitik sukzessive an
die AuBengrenzen der Européischen
Union verlagert und verschwindet
daher immer mehr aus unserem
unmittelbaren Blickfeld. 2016 wurde
der Pakt mit der Turkei geschlossen,
der gegen hohe Geldleistungen die
Einreise von Asylsuchenden nach
Europa aufhalten soll. 2018 wurde
bei einem Gipfeltreffen der EU-
Staats- und -Regierungschefs der
Schwerpunkt auf den AuBengrenz-
schutz festgelegt und eine Politik
der Abwehr und Abschottung expli-
zit formuliert. Die Asylantragszahlen
in Osterreich gingen stark zuriick.
Die Berichte Uber entsetzliche
Zustande in Lagern osteuropaischer
Staaten, illegale Push Backs an den

Grenzen mit Folter und Polizei-
gewalt und nicht zuletzt Gber die
menschenunwiirdigen Lebensum-
stande in den Lagern auf den grie-
chischen Inseln stiegen jedoch und
reiBen nicht ab. All dies geschieht
nicht in Osterreich und dennoch ist
unsere Regierung dafir genau so
verantwortlich wie fir Geschehnisse
auf osterreichischem Staatsgebiet.
Die Argumentation des Bundes-
kanzlers und des Innenministeriums
diesbezuglich ist kiihl und abwei-
send: Osterreich hatte bereits in der
Vergangenheit sehr viele Menschen
aufgenommen und wenn wir es in
dieser Situation wieder taten, wurde
dies einen sogenannten ,Pull-Effekt”
ausldsen, der noch mehr Menschen
nach Europa bringt.

Q Der ,,Pull-
Faktor** ist
Europa selbst! @
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Die Schlussfolgerung daraus scheint
zu sein, alle um Asyl ansuchenden
Menschen nach Méglichkeit an den
AuBengrenzen anzuhalten, einzu-
sperren und dort unter so entsetzli-
chen Bedingungen zum Ausharren
zu zwingen, dass sichergestellt
ist, ein abschreckendes Beispiel
zu erzeugen. Wie der griechische
Vizemigrationsminister Georgios
Koumoutsakos jedoch sagte:
.Der Pull-Faktor ist Europa selbst.
Ob wir in einer akuten Notsituation
grausam sind oder uns entscheiden,
zumindest die Schwéachsten der
gestrandeten Menschen aufzu-
nehmen, andert nichts daran, dass
immer Menschen vor Europas Toren
stehen — die Frage ist nur, wie wir
damit umgehen.

"

Bei den Beflirwortern dieser Politik
ebenso wie bei deren Gegnern wird
sehr viel davon gesprochen, was
nicht geht: ,Wir kénnen nicht alle
aufnehmen!” — , Wir kdnnen die
Menschen nicht ertrinken lassen!”
— ,Wir konnen nicht zuschauen!”
Letzteres sagen beide Seiten. Es
gibt jedoch erschreckend wenige
bis gar keine Vorschlage, wie hier
gemeinschaftlich zu handeln ist.

Im September dieses Jahres
wurde von der neuen EU-Kommis-
sionsprasidentin von der Leyen ein

Migrations- und Asylpakt vorgestellt.

Er soll ein flexibles System bein-
halten, in dem jeder Staat je nach
Kooperationsbereitschaft Aufgaben
Ubernimmt. Es bleibt abzuwarten,
wie dartiber abgestimmt wird.
Dringend notwendig wére eine
gemeinsame Vorgehensweise, denn
bis zuletzt wurde nur auf Einzeler-
eignisse reagiert und nie agiert. Die
Regierungschefs Europas haben

es verabsaumt, ein abgestimmtes
Konzept zu erarbeiten. Nur so kann
eine dynamische und gestalterische
Kraft entwickelt werden, um mit den
kommenden Herausforderungen
kompetent umgehen zu kénnen. So-
lange ein solches fehlt, wird das un-
wirdige Gezerre um Antragszahlen
und das gegenseitige Unterbieten in

® Wo bieiben die
konstruktiven
Vorschlige? “

menschenrechtlichen Standards zur
Abschreckung Hilfesuchender nicht
aufhoren.

Mit der Hinderung an der Einreise
nach Europa geschieht jedoch noch
etwas anderes. Nicht nur missen
die Asylsuchenden nicht im Inland
versorgt, untergebracht, in einem
rechtlichen Verfahren behandelt,
abgeschoben oder integriert wer-
den. Es wird der Bevélkerung auch
die Méglichkeit genommen, mit
Fluchtlingen in Kontakt zu kommen.
2015 sind die Einreisezahlen in die
Hohe gegangen. Und trotz der
damit verbundenen Uberlastung ist
eine ungeahnte Solidaritatswelle
ausgebrochen! Sehr viele Menschen
— auch solche, die davor Uberhaupt
nicht in den Flichtlingsbereich
involviert waren — haben die Not
der Menschen gesehen und gehan-
delt. Unterstltzung in Form von
Sach- und Geldspenden bis hin zu
Obdachgewahrung, Begleitung und
Patenschaften; viele haben sich ein-
gebracht — mit einem erstaunlichen
Output! Weil es etwas anderes ist,
uber ,,(Wirtschafts-)Fliichtlinge”

zu reden als sie in persona in der
eigenen StraBBe zu sehen. Man ent-
scheidet anders, wenn man den Be-
troffenen in die Augen sehen muss.
Deswegen ist die Abschottungs-
politik, die die EU-Staaten derzeit

BEFUND

verfolgen, doppelt gefahrlich und
wir dirfen nicht aufhéren, unsere
Regierungen fur ihre Versaumnisse
verantwortlich zu machen — auch
wenn sie an den AuBBengrenzen
stattfinden.

1) Interview im Standard vom 30.9.2020:
https://www.derstandard.at/story/2000120351295/
griechischer-vizemigrationsminister-der-pull-fak-
tor-ist-europa-selbst?ref=rec [Zugriff: 9.11.2020]
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DIE COVID-19-PANDEMIE — EINE CHANCE
FUR DIE STARKUNG DER MENSCHENRECHTE?

Text / Teresa Hatzl, Advocacy Officer bei Amnesty International Osterreich mit Fokus auf wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Menschenrechten und internationaler Advocacy.

mit dem Coronavirus infizierten

Menschen in Osterreich rasant
und Szenarien einer Uberlastung des
Osterreichischen Gesundheitssys-
tems, insbesondere der intensivme-
dizinischen Kapazitaten, sind wieder
allgegenwartig.

Im Herbst stiegen die Zahlen der

Die Ankiindigung eines zweiten
Lockdowns am 31. Oktober' zog
folglich auch Vergleiche mit dem
ersten Lockdown nach sich. Denn es
ist unbestritten, dass die bisherigen
erlassenen MaBnahmen zur Eindam-
mung der Pandemie unmittelbare
und mittelbare Auswirkungen auf
unsere Menschenrechte hatten und
noch immer haben. Dies verdeut-
lichen die Berichte von Amnesty
International Osterreich, die auch
unterstreichen, dass die Menschen-
rechte stets im Mittelpunkt aller
Bemihungen stehen sollten.

Eine Frage scheint in diesem Zu-
sammenhang besonders relevant:
Wourden Erfahrungen und Erkennt-
nisse aus dem ersten Lockdown bei
der Erarbeitung der MaBnahmen
berlcksichtigt?

Eine Frage der Verhiltnismé-
Bigkeit und des Rechtsschutzes
Grundsatzlich gilt, dass bei der Ver-
abschiedung von MaBnahmen zum
Schutz der &ffentlichen Gesundheit,
insbesondere zur Vorbeugung einer
Uberlastung des Gesundheitssystems
und zum Schutz des Lebens, den
verantwortlichen Entscheidungstra-
ger*innen ein gewisser Ermessens-
spielraum zukommt.

)

Doch solche MaBnahmen, die eine
Einschrankung der Menschenrechte
nach sich ziehen, mussen klar ge-
setzlich geregelt, notwendig und
verhéltnismaBig sein. Sie missen
klar und transparent kommuniziert
werden und stets auf den neuesten
Erkenntnissen der Wissenschaft
beruhen.? Das ergibt sich auch
eindeutig aus dem internationalen
Menschenrechtsschutz.

Vor diesem Hintergrund muss
kritisch hinterfragt werden, ob die
intensiven Einschrankungen der
Versammlungsfreiheit, basierend auf
den anfangs geltenden Ausgangsbe-
schrankungen, tatsachlich geeignet
und verhéltnismaBig — im Sinne des
gelindesten Mittels zur Minimierung
des Infektionsrisikos — gewesen sind.

Die letzten Wochen zeigten, dass
Demonstrationen unverhaltnisma-
Bige Beschréankungen auferlegt
wurden. So wurde z.B. im September
eine angemeldete mobile De-
monstration in Linz auf eine Stand-
kundgebung mit einer maximalen
Teilnehmer*innenzahl beschrankt,
obwohl seitens der Organisator*in-
nen entsprechende Vorkehrungen
zur Minimierung des Infektionsrisikos
getroffen wurden.® Der eingebrach-
ten Beschwerde wurde erst im Nach-
hinein stattgegeben.

Dies veranschaulicht ein weiteres
menschenrechtliches Problem in
diesem Zusammenhang, namlich
die Unzulénglichkeit des geltenden
Rechtsschutzes fir solche Falle.
Denn Entscheidungen in Beschwer-
den erfolgen erst dann, wenn die

Eingriffe in das Recht auf Versamm-
lungsfreiheit bereits erfolgt sind.

Bei einem Vergleich mit Deutschland
wird ersichtlich, dass es dort fiir sol-
che Félle einen effektiveren Rechts-
schutz gibt — das Eilverfahren.® Ein
dhnlicher Mechanismus fehlt bislang
in Osterreich. Doch gerade vor dem
Hintergrund der Verscharfungen der
COVID-19-MaBnahmen erscheint die
Verbesserung des Rechtsschutzes
gegen Eingriffe in das Recht auf
Versammlungsfreiheit wichtiger denn
je.¢ Denn in herausfordernden Zeiten
wird die Bedeutung des Rechts auf
Versammlungsfreiheit noch verstarkt,
da es eine Maoglichkeit ist, Unzufrie-
denheit mit und Forderungen an die
Politik zum Ausdruck zu bringen.

Eine Frage der rechtlichen Ver-
ankerung und Zuganglichkeit
Die COVID-19-Pandemie verdeut-
licht auch die Grenzen des Wohl-
fahrtsstaates und die Folgen der
fehlenden rechtlichen Verankerung
von wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechten in Osterreich,
die dazu fuhren, dass Menschen
keine Méglichkeit haben, ihre Rechte
durchzusetzen und dadurch zu Bitt-
steller*innen werden.

Ein Beispiel, das dies gut veranschau-
licht, sind die Auswirkungen von
Kurzarbeit und steigender Arbeitslo-
sigkeit auf das Recht auf Arbeit und
soziale Sicherheit.

Daten belegen, dass als Folge des
ersten Lockdowns mehr als 500.000
Menschen arbeitslos und rund 1,3
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Millionen Menschen zur Kurzarbeit
angemeldet gewesen sind.” Frauen,
vor allem Alleinerzieherinnen, Men-
schen, die armutsgeféhrdet oder
atypisch beschaftigt sind, oder auch
Ein-Personen-Unternehmen waren
von diesen Auswirkungen besonders
stark betroffen.?

Der Wegfall des géanzlichen oder
teilweisen Einkommens kann fur
viele Menschen eine ernsthafte Exis-
tenzbedrohung darstellen. Um dies
zu mildern, ist es notwendig, dass
Staaten gezielte MaBnahmen umset-
zen, um eine angemessene Abhilfe in
solchen Situationen zu schaffen. Das
ist kein Wohlwollen eines Staates,
sondern vielmehr seine menschen-
rechtliche Verpflichtung.?

In Osterreich wurden Instrumente
wie der Hartefall-Fonds oder der
Familienhartefonds geschaffen.
Doch bei ndherer Betrachtung wird
klar, dass nicht alle Menschen, die
Unterstltzung bendtigen, diese auch
tatsachlich bekommen.

So wurden Bezieher*innen von
Sozialhilfe/Mindestsicherung und
Menschen, die vor der Pandemie
geringflgig beschaftigt gewesen
sind, als Antragsteller*innen fir
Unterstltzungsleistungen aus dem
Familienhartefonds ausgeschlossen.

Auch bei den Auszahlungen aus dem
Hartefall-Fonds wurde deutlich, dass
nicht alle Menschen gleichermal3en
Zugang dazu haben. So bedeutete
etwa die Voraussetzung eines inlan-
dischen Bankkontos einen faktischen
Ausschluss der Antragstellung fir
beispielsweise 24-Stunden-Pflege-
betreuer*innen aus anderenEU-Mit-
gliedstaaten. Versuche, eine Losung
daflr zu finden, wie die Vorausset-
zung einer Osterreichischen Steuer-
nummer, schrammten — gekoppelt
mit bestehenden Sprachbarrieren —
an den Lebensrealitaten von 24-Stun-
den-Pflegebetreuer*innen vorbei.”

Das macht einen wesentlichen
Aspekt im Zusammenhang mit wirt-

schaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten deutlich. Es reicht nicht aus,
dass solche Unterstiitzungsleistungen
vorhanden sind — sie missen vielmehr
auch zuganglich sein, insbesondere
fir Menschen, die zu einer besonders
schutzwirdigen Gruppe gehoren.™

Daher ist es dringend erforderlich,
dass Corona-Unterstlitzungsleistun-
gen allen Menschen ohne physische,
burokratische oder sprachliche
Barrieren zuganglich sind und ge-
wabhrleistet ist, dass der Grundsatz
eines menschenwirdigen Daseins
bei der Bemessung der Hohe und
Dauer der Unterstitzungsleistungen
bertcksichtigt wird. Die rechtliche

AMNESTY INTERNATIONAL N\

AMNESTY INTERNATIONAL OSTER-
REICH UND DIE COVID-19-PANDEMIE

Seit Beginn der COVID-19-Pandemie
beobachtet, dokumentiert und analysiert
Amnesty International Osterreich laufend
die Auswirkungen der getroffenen
MaBnahmen zur Einddmmung der
COVID-19-Pandemie in Osterreich.

Bereits im April 2020 veréffentlichte
Amnesty International Osterreich neun
Forderungen - basierend auf ihrem Zwi-
schenbericht lber die Auswirkungen der
COVID-19 Pandemie auf die Menschen-
rechte —, um mithilfe der Menschenrechte
gestarkt durch die COVID-19-Pandemie
zu kommen.

In ihrer Kurzanalyse ,Soziale Rechte sind
Menschenrechte” beleuchtete Amnesty
International Osterreich die Auswirkun-
gen der getroffenen MaBnahmen auf das
Recht auf soziale Sicherheit und ange-
messene Arbeitsbedingungen und brach-
te kritische Stellungnahmen in Bezug auf
die Anderungen des Epidemiegesetzes
und COVID-19-MaBnahmengesetzes im
Rahmen der Begutachtungsprozesse ein.

Abrufbar im Corona-Newsblog unter
www.amnesty.at/themen/newsblog-
corona-virus-und-menschenrechte/

amnesty.at
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Verankerung von wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Menschen-
rechten wiirde dazu einen wichtigen
Beitrag leisten, um dies auch nach-
haltig sicherzustellen.

1) Bundeskanzleramt, Bundesregierung: Einschran-
kungen sind notwendig, um die Intensivmedizin
aufrechtzuerhalten, 31.10.2020, abrufbar unter
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanz-
leramt/nachrichten-der-bundesregierung/2020/
bundesregierung-einschraenkungen-sind-notwen-
dig-um-die-intensivmedizin-aufrechtzuerhalten.html

2) UN-Fachausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte, General Comment Nr. 25 (2020)
on science and economic, social and cultural rights,
UN Doc. E/C.12/GC/25, para 82

3) Kurier, Mobile Klima-Demo von ,Fridays for Future”
in Linz wegen Corona untersagt, 23.09.2020, abruf-
bar unter https://kurier.at/chronik/oberoesterreich/
fridays-for-future-mobile-klima-demo-in-linz-we-
gen-corona-untersagt/401041667

4) Das Landesverwaltungsgericht gab der Beschwerde
statt und erklarte, dass die Vorschreibung von
Auflagen auf Basis des Epidemiegesetzes durch
den Biirgermeister als Gesundheitsbehérde in
rechtswidriger Weise erfolgte, da das Recht auf
Versammlungsfreiheit nur zum Schutze bestimmter
Interessen gesetzlich eingeschrankt werden kann.
Abrufbar unter https://www.lvwg-ooe.gv.at/Ent-
scheidungen/2020/751003_3.pdf

5) Deutsche Welle, Verfassungsgericht kassiert ge-
nerelles Demo-Verbot wegen Corona, 16.04.2020,
abrufbar unter https://www.dw.com/de/verfas-
sungsgericht-kassiert-generelles-demo-verbot-we-
gen-corona/a-53151498

6) Siehe Amnesty International Osterreich, Stellung-
nahme zum Ministerialentwurf betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Epidemiegesetz 1950,
das Tuberkulosegesetz und das COVID-19-MaBnah-
mengesetz geandert werden, September 2020

7) Siehe Arbeitsmarktservice Osterreich, Spezialthema
-Mai 2020, https://www.ams.at/content/dam/
download/arbeitsmarktdaten/%C3%Bésterreich/
berichte-auswertungen/001_spezialthema_0520.pdf;
Kurier, 123.000 Arbeitslose mehr als vor der Corona-
Krise, 26. Mai 2020, https://kurier.at/wirtschaft/
live-pressekonferenz-zu-standort-und-beschaefti-
gung/400852301

8) Amnesty International Osterreich, Kurzanalyse: Sozi-
ale Rechte sind Menschenrechte, Juli 2020, S. 9

9) UN-Fachausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte, Allgemeine Erlauterungen Nr. 19;
UN-Fachausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte, Statement on the coronavirus
disease (COVID-19) pandemic and economic,
social and cultural rights, UN Doc. E/C.12.2020/1,
17.04.2020, para 15

10) Amnesty International Osterreich, Kurzanalyse: So-
ziale Rechte sind Menschenrechte, Juli 2020, S. 12

11) Siehe dazu auch das sog. ,AAAQ-Framework”; Am-
nesty International Osterreich, Kurzanalyse: Soziale
Rechte sind Menschenrechte, Juli 2020, S. 13
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VERNUNFTIGE KRIMINALPOLITIK

STATT EMOTIONALER SCHNELLSCHUSSE

Text / Andreas Zembaty, Sozialarbeiter, Lektor Donau Universitat, Sprecher des Vereins NEUSTART,
der Resozialisierungshilfe fur Straffallige, Unterstitzung von Opfern und Prévention bietet.

Q Grund- und
Menschenrechte
bilden die
Grenzen des
Strafrechts. @

)

nmittelbar nach dem Terror-
| | anschlag vom 2. November

in Wien sahen sich fiihrende
Vertreterinnen und Vertreter der
Politik veranlasst, sicherheitspolitische
bzw. kriminalpolitische Vorhaben in
der Offentlichkeit anzukiindigen. Der
vorliegende Text ist eine Bearbeitung
einer darauffolgenden Positionierung
des Netzwerks Kriminalpolitik. Dieses
Netzwerk besteht aus Reprasentanten
der Vereinigung der &sterreichi-
schen Richterinnen und Richter, der
Vereinigung der sterreichischen
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte,
des Osterreichischen Rechtsanwalts-
kammertages, des Wei3en Ringes,
des Vereines NEUSTART, des Instituts
fur Rechts- und Kriminalsoziologie
sowie Expertinnen und Experten aus
der Wissenschaft. Zu nennen sind hier
Univ.-Prof. Dr. Alois Birklbauer, Institut
fur Strafrechtswissenschaften JKU
Linz, Univ.-Prof. Dr. Christian Grafl,
Institut fir Strafrecht und Kriminologie
der Universitat Wien, Ao. Univ.-Prof.
Dr. Wolfgang Gratz, Strafvollzugsex-
perte, und die Rechtsanwaltin Mag.?
Dr. Alexia Stuefer, Vizeprasidentin der
Vereinigung Osterreichischer Strafver-
teidigerlnnen.

Strafbare Handlungen rufen insbeson-
dere dann Furcht und Unsicherheit
hervor, wenn sie jede Person treffen
kénnen. Der Terroranschlag in Wien
vom 2. November 2020 ist dafir ein
Musterbeispiel. In solchen Situationen
|auft die Politik Gefahr, auf der Suche
nach Schuldigen Gesetze zu rasch
und UberschieBend zu verscharfen
und Grundrechte auszuhohlen. Die
vorschnelle Schuldzuweisung an die
Justiz war unangebracht, zumal die

Tat mit den bestehenden Mitteln und
Instrumenten zu verhindern gewesen
ware. Eine vernunftgeleitete Kriminal-
politik muss das Ziel verfolgen, auch
in solchen Zeiten angemessen zu
reagieren.

Das Netzwerk Kriminalpolitik hat

im Jahre 2017 einen , unstrittigen
Grundkonsens” festgeschrieben, der
Uber die Parteigrenzen hinweg gelten
soll (https://www.neustart.at/at/_files/
pdf/zehn_gebote_guter_kriminalpoli-
tik_jun2017.pdf):

e Gute Kriminalpolitik versteht sich als
rationale Kriminalpolitik. Sie ist nicht
emotional, sondern wissens- und
faktenbasiert und vom Verstand-
nis fir soziale Zusammenhange
getragen. Die anlassbezogene
Schaffung neuer Straftatbestande
fir terroristische Straftaten oder die
Erhéhung von Strafdrohungen bei
vorhandenen Delikten dirfen nur
auf Grundlage wissenschaftlicher
Erkenntnisse erfolgen.

Grund- und Menschenrechte bilden
stets den MaBstab und die Grenzen
des Strafrechts. Sie durfen nicht
dem Wunsch, Kriminalitat vorzu-
beugen und entgegenzutreten,
geopfert werden. Die Einfiihrung
einer Sicherungshaft lauft Gefahr,
Menschen die Freiheit zu nehmen,
weil sie ohne Anlasstat — durch

wen auch immer — als gefahrlich
eingestuft werden. Auch die im
Anti-Terror-Paket der Bundesre-
gierung angedachte vorbeugende
MaBnahme gegen Gefahrder mit
der Moglichkeit einer lebenslangen
Anhaltung (ohne entsprechende
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therapeutische Konzepte) stellt
einen schweren Grundrechtseingriff
dar, dessen verfassungskonforme
Umsetzung fraglich erscheint.

Die beste Kriminalpolitik liegt in
einer guten Sozial- und Wirtschafts-
politik. Kriminalpolitik darf nicht von
Mangeln in anderen Politikfeldern,
insbesondere in der Bildungs-,
Sozial- und Wirtschafts-, Migrations-
und Integrationspolitik ablenken.
Sie kann deren Mangel und Ver-
sdumnisse nicht kompensieren. Dies
gilt es auch bei Straftdtern zu be-
achten, hinter deren Taten letztlich
die Ablehnung von Werten steht,
die fur unsere Gesellschaftsordnung
zentral sind. Wertebildung und
-erziehung kann nicht durch Strafen
und deren Vollzug geschehen. Sie
ist durch eine Anderung in anderen
Politikfeldern zu erreichen. Der im
Anti-Terror-Paket der Bundesregie-
rung vorgeschlagene Entzug der
finanziellen Ressourcen fur verur-
teilte Straftaterinnen und Straftater
ist ein Nahrboden fur deren weitere
Radikalisierung und tragt nicht zur
Sicherheit der Gesellschaft bei.

Angemessene strafrechtliche Reak-
tionen mussen besonderen Bedurf-
nissen, insbesondere auch von jun-
gen Straffélligen, Rechnung tragen.
Vor diesem Hintergrund muss auch
jede Intervention grundsatzlich auf
Reintegration in die Gesellschaft
ausgerichtet sein. Das Instrument
der bedingten Entlassung ermég-
licht eine langere Begleitung und
Einwirkung auf den Rechtsbrecher,
als es die noch zu vollziehende
Reststrafe bewerkstelligen kénnte.
Der Erfolg der bedingten Entlas-
sung ist durch zahlreiche Studien
empirisch belegt und darf daher fir
keine Tatergruppe ausgeschlossen
sein. Hier bedarf es einer guten und
strukturierten Zusammenarbeit aller
involvierten Organisationen. Inso-
fern sind die im Anti-Terror-Paket
der Bundesregierung vorgesehenen
Verbindungsstellen mit wechselsei-
tigen Informationspflichten grund-
satzlich zu begriBen.

® Bei aller Zielrichtung verniinftiger
Kriminalpolitik auf die Reintegration
des Rechtsbrechers in die Gesell-
schaft wendet sie sich auch den
Opfern strafbarer Handlungen zu
und respektiert sie als diejenigen
Personen, die am intensivsten von
Straftaten betroffen sind. Opfer von
Straftaten brauchen die Solidaritat
der Gesellschaft und mussen unab-
hangig von einem Strafverfahren
Unterstltzung durch (staatlich
finanzierte) Opferhilfeeinrichtungen
erhalten.

Ziel des polizeilichen Handelns

ist, im Rahmen einer vernunft-
geleiteten Kriminalpolitik das
Zusammenleben von Menschen,
Bevolkerungsgruppen und Organi-
sationen in Sicherheit und Freiheit
im Rahmen des Rechtsstaates

zu ermdglichen. Daher muss die
Polizei den geféhrdeten und von
Straftaten betroffenen Personen
Schutz und Unterstlitzung bieten.
Hierbei sind die Moglichkeiten des
Polizeilichen Staatsschutzgesetzes
auszuschopfen (§ 6). Dazu ist auch
erforderlich, bei der Beobachtung
von Gefahrdern mit Vertreterinnen
und Vertretern der Justiz sowie den
sozialen Betreuungseinrichtungen
verstarkt zusammenzuarbeiten und
wesentliche Informationen auszu-
tauschen.

Grund- und Menschenrechte sind
fur den Strafvollzug unabdingbar
und ebenso bedeutsam wie die
Ausrichtung auf Integration und
Resozialisierung. In diesem Sinne
muss auch die Schnittstellenarbeit
zwischen Strafvollzug, Justiz und
Nachbetreuungseinrichtungen
intensiviert werden.

Die Beachtung dieser Positionie-
rungen bewahrt vor einer voreiligen
Schuld- und Verantwortungszu-
weisung im Falle einer Straftat, die
die Grundfesten einer Demokratie
berihrt. Sie blickt in die Zukunft und
wirkt praventiv, weil sie auch nach
den Ursachen der Entstehung von
Kriminalitat fragt. Sie schitzt die
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Grundlagen unseres Rechtsstaates
insbesondere auch dann, wenn
dieser durch terroristische Anschlage
erschittert werden soll.

Versuche, die Grundfesten unserer
Demokratie durch Aufsehen erregen-
de und zu verurteilende Straftaten zu
erschuttern, durfen nicht dazu fihren,
als Reaktion darauf Grund- und
Menschenrechte generell zuriickzu-
schrauben. Vielmehr kann eine auch
in solchen Situationen vernunftgelei-
tete Kriminalpolitik ohne emotionale
Schnellschiisse unsere Demokratie
und ihre Werte starken.

Q Opfer von Straf-
taten brauchen
die Solidaritat
der Gesellschaft. g
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FRAUENRECHTE UND KINDERRECHTE
SIND MENSCHENRECHTE

Text / Maria Résslhumer, Politikwissenschaftlerin, Geschaftsfiihrerin des Vereins AOF — Autonome Osterreichische
Frauenhé&user, Leiterin der Frauen gegen Gewalt.

Q Das AusmabB
der Gewalt
gegen Frauen
ist alarmierend

hoch. a

)

Kind hat das Recht auf ein ge-

waltfreies Leben. Diese Rechte
sind sowohl in der Menschenrechts-
konvention, in der Frauenrechts-
konvention (CEDAW), als auch in
der Kinderrechtskonvention der
Vereinten Nationen fest verankert.
Beinahe alle Staaten der Welt haben
diese internationalen Dokumente
ratifiziert und sich somit verpflichtet,
diese Grundrechte einzuhalten und
in der Verfassung zu verankern.

J eder Mensch, jede Frau, jedes

Osterreich hat gute und effiziente
Gewaltschutzgesetze implementiert
und ein flachendeckendes Netz

an Opferschutzeinrichtungen.
Frauenhauser, Frauenhelpline,
Frauenberatungsstellen und Ge-
waltschutzzentren/Interventions-
stellen sind ausgebaut worden. Auf
internationaler Ebene war Osterreich
lange Jahre Vorreiter im Gewalt- und
Opferschutzbereich. Dennoch ist
das Ausmal3 der Gewalt an Frauen
alarmierend hoch und viele Frauen
fuhlen sich nicht ausreichend unter-
stltzt. Licken und Defizite in der
Umsetzung der Frauenrechte und
somit im Gewaltschutz werden im
Folgenden aufgezeigt.

Gewalt gegen Frauen und
héusliche Gewalt in Osterreich
Laut einer umfassenden Studie der
Européischen Agentur fir Grund-
rechte (FRA) aus dem Jahr 2014’
wird jede fiinfte Frau in Osterreich
bzw. in Europa mindestens einmal in
ihrem Leben Opfer von korperlicher
und/oder sexueller Gewalt. Die Zahl

Q Warnzeichen
miissen von
Polizei und Justiz
erkannt und
ernstgenommen
werden. g

der betreuten Frauen und Kinder

in Frauenh3usern steigt jedes

Jahr an: Im Jahr 2019 wurden in

26 Frauenhausern 1.673 Frauen und
1.637 Kinder — insgesamt 3.310 Per-
sonen — betreut. Monatlich werden
in Osterreichs Familien mindestens
zwei Morde an Frauen durch ihre
eigenen (Ex-)Partner oder durch
Familienmitglieder veribt. Manche
Frauen werden sogar vor den Augen
ihrer Kinder ermordet. Oft ist ein
Mord der schreckliche Hohepunkt
einer langen Gewaltgeschichte.
Totungsdelikte und schwere Kor-
perverletzungen durch den eigenen
Partner passieren nicht aus heiterem
Himmel, meistens gibt es zahlreiche
Warnzeichen. Diese missen von
Polizei und Justiz erkannt und ernst
genommen werden. Das geschieht
jedoch viel zu selten. Statt dass die
Justiz sie in U-Haft nimmt, werden
geféhrliche und polizeibekannte
Gewalttater oft auf freiem Ful3
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angezeigt oder freigesprochen.
Immer mehr Frauen bringen zwar
den Mut auf, Anzeige gegen ihre
Misshandler zu erstatten, fur die
Gewaltauslibenden bleibt das aber
leider oft ohne Konsequenzen.

Der Staat ist daher aufgefordert,
Gewalt an Frauen ernst zu nehmen,
mehr in die Sicherheit von Frauen
und Kindern zu investieren und
verstarkt Tater zur Verantwortung zu
ziehen.

Es muss sichergestellt werden, dass
Tater bei geschlechtsspezifischen
Gewalttaten strafrechtlich zur Ver-
antwortung gezogen werden. Die
dringende Empfehlung lautet, ver-
pflichtende Schulungen zum Thema
Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt in die Ausbildungen der
angehenden Richter*innen und
Staatsanwalt*innen zu integrieren.

Liicken und Defizite im
Gewaltschutz in Osterreich
Gewalt innerhalb der Familie verur-
sacht in Osterreich jahrlich Kosten
von 3,7 Milliarden Euro — Geld, das
durch Investitionen in Praventions-
arbeit langfristig eingespart werden
konnte.

Der Verein AOF — Autonome
Osterreichische Frauenhiuser und
die Allianz Gewaltfrei leben, ein
Zusammenschluss dsterreichischer
Opferschutzeinrichtungen und
Zivilgesellschaftsorganisationen,
fordern daher eine Aufstockung des
Budgets auf 210 Millionen Euro fiir
Gleichstellungs- und Gewaltpréaven-
tionsarbeit. Denn solange es keine
echte Gleichstellung gibt, wird auch
das enorme Ausmal der Gewalt an
Frauen nicht reduziert und die Ge-
walt nicht beendet werden konnen.
Praventionsarbeit macht nicht nur
menschen- und frauenrechtlich, son-
dern auch einfach 6konomisch Sinn.

Statt Gewaltpravention hatte die
ehemalige rechtskonservative Re-
gierung, die bis Mitte 2019 im Amt

war, eine Verscharfung der Strafen
fur Sexualstraftater und eine eigene
Taskforce-Gruppe eingerichtet —
ohne Frauen- und Opferschutz-
organisationen miteinzubeziehen.
Allerdings: Frauen- und Opferschut-
zorganisationen sowie viele Jurist*in-
nen erachten eine Verscharfung des
Strafrahmens nicht fir notwendig,
da bereits 2016 eine umfassende Re-
formierung des Strafrechts in Kraft
getreten ist. Wichtig wére vielmehr,
dass die Justiz diese Strafrahmen
auch wirklich anwenden wirde.
Denn wir stellen immer wieder

fest, dass Falle von Gewalt gegen
Frauen und h&uslicher Gewalt von
der Strafjustiz nicht ernst genom-
men werden. Das hei3t: Es bedarf
einerseits konkreter Maf3nahmen,
um das Risiko einer bevorstehenden
Gewalttat besser einzuschatzen und
Gewalt durch die Verhdangung von
Untersuchungshaften zu verringern.

Opfer sexueller Gewalt oder von
Vergewaltigung werden von der
Osterreichischen Justiz nach wie

vor nicht ernst genommen. Es gibt
vergleichsweise viele Anzeigen, aber
wenig Verurteilungen. Aber auch die
Anzeigen gehen zurlck, weil Opfer
immer weniger Vertrauen in das
Justizsystem haben und vor allem
Angst haben, dass Tater nicht zur
Verantwortung gezogen werden.

Q Vielen Anzeigen
stehen wenige
Verurteilungen

gegeniiber. “

BEFUND

Es gibt viele Beispiele — insbe-
sondere von Prominenten —, die
nicht verurteilt wurden oderwer-
den. Viele Frauen erleben auch

im Strafverfahren victim blaming
(Opferbeschuldigung). Sogar Richter
oder Staatsanwalte geben oft den
Frauen die Schuld fur die Gewalttat.
Das zeigt, dass es immer noch mehr
Taterschutz statt Opferschutz gibt.

Fur die Opfer ist das unertraglich.
Hier gilt es rasch gegenzusteuern
und MaBnahmen zu setzen, dass
die in Osterreich grundsatzlich gute
Gewaltschutzgesetzgebung auch
wirksam umgesetzt wird.

1) Statistik der Frauenhauser in Osterreich 2019
- siehe https://www.aoef.at/index.php/statisti-
ken-der-aoef-2

0



BEFUND

NEUERUNGEN BEIM SCHUTZ VOR ,,HASS IM NETZ*

Text / Florian Horn, Rechtsanwalt, Rechtsanwaltsprifer der Rechtsanwaltskammer Wien, Mitglied der
Osterreichischen Juristenkommission, Vorstandsmitglied der Osterreichischen Liga fur Menschenrechte.

er verbesserte Schutz vor
D Hass im Netz ist ein langjahri-

ges Thema und war auch wie-
derholt bei den Beobachtungen und
Forderungen der Liga vertreten.'
Auch in der diesjahrigen von der
Liga koordinierten Stellungnahme
zum Universal Periodic Review beim
UN-Menschenrechtsrat verlangt die
Forderung Nr. 83 eine zentrale Stel-
lung der Verletzung der Menschen-
wirde bei der Bekdmpfung von Hass
im Netz.?

Beispiele fur Hass im Netz sind

weit verbreitet. Wir verstehen
darunter z.B. Beleidigungen und

die Verbreitung von Unwahrheiten
Uber Personen unter dem Schutz der
faktischen Anonymitat des Internets.
Tater bedienen sich dabei oftmals
der Internetinfrastruktur im Ausland
oder handeln sonst in anonymisierter
Form, die das Auffinden schwierig
macht. DarUber hinaus zeichnen sich
derartige Taten dadurch aus, dass
die Folgen - selbst wenn der Tater
bekannt ist — kaum behoben werden
kénnen. Schmahungen und Ahnli-
ches kénnen sich schnell und weit
im Internet verbreiten und das end-
glltige Léschen einmal verbreiteter
Informationen ist schwer moglich.
Im Ergebnis bewirkt die Verletzung
dabei einen Verlust der Menschen-
wirde der Opfer, die die Kontrolle
uber ihr eigenes AuBenbild in einer
digitalisierten Welt verlieren.

Hass im Netz verletzt das Recht

auf Privatleben nach Art 8 EMRK.
Den Staat trifft dabei die positive
Handlungspflicht, Menschen in sei-
nem Einflussbereich vor derartigen
Eingriffen zu schiitzen.® Abgesehen
von diesen schwerwiegenden poten-

)

ziellen Auswirkungen besteht zudem
ein komplexes grundrechtliches
Spannungsfeld. Ein UberschieBender
Schutz vor Verletzungen iiber das In-
ternet kann das Recht auf Meinungs-
freiheit sowie die Netzneutralitat
verletzen.

Nach langen Diskussionen wurde
heuer ein Paket von MaBnahmen
gegen Hass im Netz vorgelegt. Es
erfolgte ein parlamentarisches Be-
gutachtungsverfahren, die Vorlage
war dabei in drei Teile geteilt: Straf-
rechtliche MaBnahmen?*, zivil-
rechtliche MaBnahmen® und
Regulierung von Dienstanbietern

im Internet?. Dies fuhrte zu Gesetze-
sinitiativen, die derzeit im Parlament
zur Entscheidung vorliegen und
noch im Dezember 2020 beschlos-
sen werden sollen.”

Zum Strafrechts- bzw. Medien-
rechtsbereich: Dieser Bereich ist
nach Anderungen weitgehend
positiv zu sehen. Es gibt eine

Q Schutz vor
Verletzungen
versus Recht
auf Meinungs-
freiheit. “

Ausweitung der Méglichkeiten zur
Prozessbegleitung. Auch Opfern von
Beleidigungen, tbler Nachrede und
Verleumdung — und damit in dieser
Hinsicht von Hass im Netz - soll
sowohl psychosoziale als auch recht-
liche Betreuung kostenfrei im Verfah-
ren zur Verfligung gestellt werden.
Auch Fristen fir die Beantragung
der Beseitigung des beleidigenden
Materials aus dem Internet wurden
positiverweise verlangert.

Grundsétzlich zu begriBen ist auch,
dass die Rechtsverfolgung fiir Opfer
leichter werden soll. Bei Delikten wie
z.B. Beleidigung wird nédmlich nicht
die Staatsanwaltschaft tatig, sondern
das Opfer selbst als sogenannter
.Privatanklager”. Der Entwurf
ermoglicht es zunachst jedem
Antragsteller, das volle Arsenal an
Ausforschungsmitteln gleich wie die
Staatsanwaltschaft auszunitzen. Da-
bei vergaB3 man aber auf die Rechte
der beschuldigten Person. Nach be-
rechtigter grundrechtlicher Kritik hat
dies die Gesetzesinitiative nun nach-
gebessert. So ist ein gesonderter
gerichtlicher Beschluss notwendig,
der durch die beschuldigte Person
bekampft werden kann. Daten Uber
die beschuldigte Person erhélt ein
Antragsteller nunmehr erst, wenn
ein ausreichender Verdacht vor Ge-
richt erwiesen ist. Ware dies anders
geregelt, so kdnnte ein derartiges
Verfahren gerade zum Stalking und
zur Belastigung von bewusst falsch
Beschuldigten missbraucht werden.

Bei den zivilrechtlichen Bestim-
mungen verbleiben einzelne
UnverhaltnismaBigkeiten, die trotz
guter Absicht ein grundrechtliches
Gefahrenpotenzial bergen. Es ist
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Q Anspriiche
auf Unterlassung
werden ver-
einfacht. g

zu begrufen, dass Anspriiche auf
Unterlassung von Verletzungen
vereinfacht werden. Es wird auch
ein vollkommen neues Schnellver-
fahren (Mandatsverfahren) fir die
Durchsetzung derartiger Anspriiche
eingefihrt.

Bedenklich ist aber noch immer, dass
der Arbeitgeber ein eigenstandiges
Recht haben soll, die Personlich-
keitsrechte seiner Arbeitnehmer

im Zusammenhang mit der Arbeit
im eigenen Namen gegen Dritte
einzuklagen, und zwar ohne Zu-
stimmung und selbst gegen den
Willen der Arbeitnehmer. Dies wird
auch dadurch nicht verbessert, dass
der Arbeitnehmer einen eigenen
Anspruch ebenfalls behalt. Die
Gesetzesinitiative schlieBt nun sogar
ausdricklich aus, dass der Arbeitge-
ber verpflichtet werden kann, den
eigenen Antrag des Arbeitnehmers
finanziell zu unterstitzen.

Und letztlich versucht das Plattform-
gesetz eine Regelung (besonders fir
auslandische) Internet-Plattformen
zu schaffen, das heif3t Website-
Anbieter, Hosting-Unternehmen
usw. Diese ermdglichen ja erst den
RechtsverstoB in Osterreich, wenn
sie vom eigentlichen Tater genutzt
werden. Kern der Umsetzung ist die
Verpflichtung zur Einrichtung eines
Berichtswesens, bei dem sich die

Nutzer bei der Plattform unmittel-
bar wirksam beschweren kénnen.
Diese Idee ist grundsatzlich duBerst
positiv, die Ausfiihrung erscheint

in den technischen Details aber
verbesserungswiirdig. Nach den An-
wendungskriterien werden namlich
relativ kleine Plattformen erfasst, die
dann strikte Berichtsregeln einhalten
und einen eigenen Beauftragten in
Osterreich bestellen miissten. Dies
erscheint als weltweite Pflicht eher
schwer durchsetzbar. Auch wenn
diese Regelungen in Kraft treten,
waére es umso wichtiger, eine harmo-
nisierte Regelung auf EU-Ebene zu
schaffen, die echte Aussichten auf
breitere Geltung hat.

Im Ergebnis zeigt diese Diskussion
um die jingsten Vorschlage zum
Thema ,,Hass im Netz"” zweierlei:
Gerade die Abwagung zwischen den
unterschiedlichen Menschenrechten
ist wichtig. Es ist nie ein einzelnes
Interesse — und sei es noch so
schwerwiegend —, das alle anderen
Uberlegungen aushebeln kann.

Zum Zweiten hat sich der offene
Entwurfsprozess der zukinftigen
Regeln bewahrt, weil dadurch die
moglichen Probleme friihzeitig sicht-
bar wurden. So konnten Probleme
zum Teil bereits in der Gesetzes-
initiative gelost werden.

Mittlerweile liegt bereits eine positi-
ve Begutachtung im Justizausschuss
vor®, sodass mit einer weitgehend
unveranderten Erlassung gerechnet
werden muss. Das ist naturlich
hinsichtlich der einzelnen verblie-
benen Probleme bedauerlich. Im
GroBen und Ganzen ist es aber ein
Fortschritt beim Schutz vor Hass im
Netz. Das neue Gesetz wird dann
voraussichtlich mit 01.01.2021 in
Kraft treten.

39
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1) Z.B. Schéfer, Hass im Netz: Streuwirkung ver-
heerend fiir Demokratie und Menschenrechte
- politische MaBnahmen dringend erforderlich,
Menschenrechtsbefund 2016, 14; Schindlauer: Das
Jahr, in dem der Anstand schwand, Menschenrechts-
befund 2018, 39.

2) Joint Submission Universal Periodic Review 2020, 9
(deutsche Version) und 8 (englische Version).

3) EGMR 13.06.1979, 6833/74, Marckx vs Belgien.

4) Begutachtungsverfahren 50/ME XXVII. GP, Bun-
desgesetz, mit dem straf- und medienrechtliche
MaBnahmen zur Bekdmpfung von Hass im Netz
getroffen werden

5) Begutachtungsverfahren 48/ME XXVII. GP, Hass-im-
Netz-Bekampfungs-Gesetz

6) Begutachtungsverfahren 49/ME XXVII. GP, Bundes-
gesetz Uber MaBnahmen zum Schutz der Nutzer auf
Kommunikationsplattformen

7) Regierungsvorlagen 463 und 481 d.B. XXVII. GP.
8) Ausschussbegutachtung 516 d.B. XXVII. GP.

Q Wichtig:
Abwigung
zwischen unter-
schiedlichen
Menschen-
rechten. g

0



BEFUND

VON DER VIRALEN ZUR
PSYCHOSOZIALEN PANDEMIE

DIE AUSWIRKUNG DER COVID-19-KRISE AUF DIE PSYCHISCHE INTEGRITAT.

Text / Oliver Scheibenbogen, klinischer Psychologe und Gesundheitspsychologe, und Michael Musalek,
Psychotherapeut, Facharzt fur Psychiatrie und Neurologie.

sychische Gesundheit wird ent-
Psprechend der WHO-Definition

von 1947 nicht nur als Abwe-
senheit von psychischer Erkrankung
verstanden, sondern vielmehr als
volliges psychisches Wohlsein (, total
mental well-being”), das sich im We-
sentlichen in der Erméglichung und
Umsetzung eines im autonom und
souveran gefluhrten sowie freudvoll
erlebten Leben duBert (Musalek,
2013). Diese Definition der Welt-
gesundheitsorganisation scheint in
Zeiten der Pandemie in weite Ferne
gerlckt zu sein, sie erscheint uns
gegenwartig als Utopie.

Der mediale Diskurs zur COVID-19-

Krise betont priméar kérperliche und
wirtschaftlich/finanzielle Auswirkun-

Q Freiheitsein-
schrankungen
belasten die

Psyche. g

)

gen auf Makro- und Mikroebene.
Negative Konsequenzen auf die
psychische Integritdt werden, wenn
Uberhaupt, nur auf Dréngen ein-
schlagiger Fachexperten im 6ffent-
lichen Raum kommuniziert. Eine
vom Institut fir Sozialasthetik und
psychische Gesundheit der Sigmund
Freud Privatuniversitat im Mai 2020
durchgefiihrte Studie belegt die
enorme psychische Belastung der
Bevolkerung und gibt auch erste
Hinweise auf ihre Genese. Zu einer
Zeit, als viele Restriktionen der
Bundesregierung wieder zuriickge-
nommen wurden (Wiederaufnahme
des Prasenzunterrichts, Gastronomie
und Handel offneten wieder ...) und
man deshalb auch von einem gewis-
sen Optimismus bei den Befragten
ausgehen konnte, gaben 25 Prozent
der reprasentativ befragten Osterrei-
cherinnen und Osterreicher an, sich
psychisch belastet zu fihlen. Diese
Beeintrachtigung des psychischen
Wohlbefindens ist jedoch nicht, wie
urspriinglich angenommen, den
wirtschaftlichen und finanziellen
EinbuBen geschuldet, sondern hat
zu ca. 85 Prozent andere Ursachen.
Allen voran sind dies das subjektiv
empfundene Leid durch die Restrik-
tionen der Bundesregierung, einer-
seits mit der Konsequenz, von
nahestehenden Personen getrennt
zu sein, und andererseits der
Umstand, die Zeit Gberwiegend zu
Hause verbracht zu haben. Ebenso
gaben jene Personen, die durch

die Krise mehr arbeiten mussen als
zuvor, signifikant haufiger an, sich
psychisch belastet zu fuhlen.

Q Adaquate
Kommunikation
ist entscheidend. g

Die Einschrénkung von Freiheitsgra-
den als psychischer Belastungsfaktor
ist in der psychologischen Forschung
seit vielen Jahrzehnten evident.
Gefiihle von Ohnmacht und Hilf-
losigkeit fihren in der Initialphase
zu einem innerpsychischen Wider-
standsph&nomen, sorgen jedoch
langfristig fur die Entwicklung psy-
chischer Erkrankungen wie Burnout,
Depression und Angsterkrankungen.
Wir Menschen sind prinzipiell sehr
gut in der Lage, mit Stress und Be-
lastung umzugehen, wenn diese nur
kurzfristig auf uns einwirken. Ferner
ist es nicht die Situation an sich, die
uns belastet, sondern die Art und
Weise, wie wir sie interpretieren und
beurteilen. Kommen wir zu dem
Schluss, dass eine herausfordernde
Situation wie die COVID-19-Krise zu
bewaltigen ist, halten wir widrigsten
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Umsténden viel langer stand, als
wenn wir das Gefiihl haben, wir
konnten den Anforderungen nichts
Adéquates entgegensetzen. Deshalb
ist, neben der standigen Reflexion,
welche Restriktionen in welchem
Ausmal zu welchem Zeitpunkt zu
setzen sind, vor allem auch die Art
und Weise, wie diese kommuniziert
werden, von entscheidender Bedeu-
tung. Das Heraufbeschwaoren von
Katastrophen und Bedrohungsszena-
rien fihrt keineswegs zur Erhéhung
der Akzeptanz der MaBnahmen in
der Bevolkerung, vielmehr ist das
Gegenteil der Fall. Der sich bedroht
und hilflos fihlende Birger wird sich
mit weitaus héherer Wahrscheinlich-
keit Weltverschworungstheoretikern
zuwenden und letztendlich Wider-
stand zeigen, denn das bedeutet ei-
nen scheinbaren Wissensvorsprung,
der zu einer subjektiv empfundenen
Reduktion von Unsicherheit und
Angst fuhrt. Um diese Dynamik
nicht zu bedienen, bedarf es einer
Kommunikation, die Entscheidungs-
prozesse nachvollziehen lasst, die
offen und ehrlich ist und die nicht
nur Unméglichkeiten kommuniziert,
sondern auch die Vielzahl an M6g-
lichkeiten, die bleiben. Das induziert
Hoffnung und mobilisiert psychische
Ressourcen.

Von der Krise am starksten betroffen
sind, allgemein formuliert, jene Be-
volkerungsgruppen, die auch vor der
Krise schon Uberdurchschnittlich be-
lastet waren. Die Krise fungiert somit
als Verstarker und legt damit auch
Problembereiche offen, die man

sich nach der Krise weiter ansehen
wird missen. Oben genannte Studie
zeigt, dass Frauen aufgrund ihrer
oftmals vorhandenen Doppel- und
Dreifachbelastung (Familie, Haus-
halt, Arbeit, Pflege) psychisch starker
belastet sind als Manner. Im urbanen
Raum, an Orten mit mehr als 50.000
Einwohnern, ist es weitaus schwieri-
ger, einander auszuweichen (physical
distance), zumal 6ffentliche Rdume
damals teilweise gesperrt waren und
Menschen in Stadten kaum Gber
einen eigenen Garten verfigen. Dies

Q Die Krise ver-

stirkt vorhande-
ne Belastungen. g

fuhrt ebenso zu einem erhéhten
psychischen Belastungserleben, wie
es auch in Haushalten mit Kindern
unter 18 Jahren beobachtbar war.
Maglichkeiten der Wahrung von
Privatsphare und des Sich-ausagie-
ren-Kénnens sind aufgrund ihrer
kathartischen Wirkung stabilisierend
und deeskalierend, wenn es Még-
lichkeiten des Ruickzugs sowohl fir
Erwachsene als auch fur Kinder gibt.
Einkommensschwache Haushalte
haben ebenso besonders unter der
Krise gelitten bzw. leiden immer
noch darunter. Sehr knappe finan-
zielle Mittel schrénken die oben
genannten Ressourcen deutlich ein.

Physical distancing,

not social distancing!

Der Mensch als soziales Wesen
definiert sein Ich immer durch die
Begegnung mit dem Du. Ein Gegen-
Uber sorgt auch fur die Relativierung
der eigenen Probleme und hilft bei
der Erarbeitung eines realistischen
Bildes der Umgebung. Deshalb
haben auch verstarkt alleinstehende
Personen (in einem Ein-Perso-
nen-Haushalt lebende) besonders
mit psychischen Problemen zu
kédmpfen.

Eine weitere, starker vulnerablere
Gruppe sind jungere Personen.

BEFUND

Einerseits waren diese von ihrer
Peergroup (der Gruppe der Gleich-
altrigen) viel starker abgeschnitten
als viele Erwachsene, die Umstellung
zum Home-Schooling erfolgte sehr
ad hoc. Andererseits fehlt vielen
Jugendlichen die Krisenkompetenz,
weil viele von ihnen in ihrem Leben,
Gott sei Dank, Krisen entsprechen-
den Ausmales noch nicht durchma-
chen mussten.

Die oben genannte Studie sowie
weitere zahlreiche Forschungen
belegen eindeutig die negativen
Auswirkungen der COVID-19-Krise
auf die Seele und ein damit deutlich
erhéhtes Risiko fur die Ausbildung
psychiatrischer Erkrankungen. Des
Weiteren kennen wir detailliert
jene Bevélkerungsgruppen mit der
hochsten Vulnerabilitat. Daraus
lassen sich zwei wesentliche Forde-
rungen zum Erhalt und Schutz der
Integritat der Seele ableiten:

1. Es mussen, neben den finanziellen
Mitteln zur Bekédmpfung der nega-
tiven wirtschaftlichen Konsequen-
zen der Pandemie, auch fiur die
Prévention und die Behandlung
COVID-bedingter psychischer
Probleme ausreichende Finanzie-
rungen bereitgestellt werden.

2. Um eine Kosten-Nutzen-Abschat-
zung intendierter restriktiver
MaBnahmen adéquat durchfihren
zu koénnen, bedarf es der Analyse
der negativen Auswirkungen auf
die seelische Gesundheit durch
einschléagige Fachexpertinnen
und -experten aus den Bereichen
Psychiatrie, Psychologie und
Psychotherapie.
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Zuruck-
gelassen?

EIN BLICK AUF DIE CORONA-KRISE
AUS INDIGENER PERSPEKTIVE.

urchforstet man
die Tageszeitungen
und Online-Medien
der vergangenen
Monate, sucht man
Infos Uber die aktuelle Situation
Indigener Volker entweder ver-
geblich oder man wird nur spar-
lich findig. Erst wenn man tiefer
in die Walder der wissenschaftli-
chen Datenbanken vordringt und
s _ mit Expert*innen ins Gesprach
\\\ kommt, offenbart sich ein Bild,
. \ . das bis dato kaum Menschen
B —_— / erreichte. Im Interview mit dem

\\ . ! Verein ,,Survival International

/ ‘s Deutschland” sowie mit dem
\ ao. Univ-Prof. in Ruhe Dr. René
\ ) Kuppe, der weiterhin an der
Universitat Wien unterrichtet und
den Wahlfachkorb , Indigenous
/ Legal Studies” betreut, wird
deutlich, wie problematisch sich
/ die aktuelle Situation Indigener
Volker im Hinblick auf COVID-19
gestaltet.




Allgemeine Situation

Indigene Vélker machen mit ihren
beinahe 400 Millionen Angehdrigen
ca. 5% der Weltbevélkerung aus.
Laut einer Weltbankstudie aus

dem Jahr 2016 reprasentieren sie
allerdings 15% jener Menschen, die
derzeit in extremer Armut leben, er-
klart Kuppe. Dies sei ,,das Ergebnis
einer Verflechtung von kolonialer
Vergangenheit mit anhaltender
kultureller Ausgrenzung und sozialer
Diskriminierung”, wobei sich die
Corona-Krise in diese allgemeine
Situation einflige und ,Hierarchien
im sozialen Gefélle” verstarke. Dass
die dramatische Situation Indigener
Volker generell in Europa wenig
wahrgenommen wird, liegt laut
Kuppe daran, dass diese Menschen-
gruppe ,in unserem Bewusstsein
weit weg [...] angesiedelt” sei. Laut
Survival International liege das
»Zurlcklassen” Indigener Volker
eindeutig in der Verantwortung der
Entscheidungstrager*innen, da sich
die Politik von Anfang an in der Be-
kédmpfung der Pandemie meist auf
Ballungsgebiete konzentriert und
abgeschiedene Landesteile vernach-
|assigt hat.

Gesundheitliche Aspekte

Dass Indigene Volker schon seit ihrer
Berlihrung mit anderen Gesellschaf-
ten vermehrt Opfer von Pandemien
und Infektionskrankheiten geworden
sind, ist kein Novum und insbeson-
dere auf deren fehlende Abwehr-
kréfte gegen bis dato unbekannte
Krankheiten zuriickzufiihren. Doch
auch soziale und umweltbedingte
Faktoren gelten als ausschlaggeben-
de Kriterien fur diese gesundheitli-
chen Probleme, was sich beispiels-
weise in dem vermehrten Auftreten
von Kindersterblichkeit, Malaria oder
Tuberkulose widerspiegelt. Auch
eine lickenhaftere medizinische Be-
treuung sowie haufiger auftretende
Vorerkrankungen begriinden, wes-
halb Indigene Volker im Hinblick auf
Pandemien als besonders vulnerabel
gelten. Laut Kuppe sei dies unter
anderem das Resultat einer margi-

nalisierten sozialen Stellung, eines
geringen und meist kostenintensiven
Zugangs zum Gesundheitssystem
sowie der mangelnden Aufklarung
Uber die Krankheit, da Indigene Vol-
ker die Landessprache oftmals nicht
oder nur unzureichend verstehen.
Er halt fest: ,Man kann sagen, dass
die Pandemie die Symbolik eines
Lebens am ,Rande der sogenannten
Moderne’ — und zwar nicht nur im
geografischen Sinne — vor Augen
fuhrt.”

Besonders verheerend wirkt sich die
Krise auf die sogenannten , unkon-
taktierten” Vélker aus, also Indigene
Gemeinschaften, die in freiwilliger
Isolation leben. Die bereits in der
Vergangenheit durch eingeschlepp-
te Krankheitserreger ausgeldste
drastische Dezimierung zahlreicher
Volker |asst darauf schlieBen, dass
auch der Kontakt mit COVID-19 zu
einem ahnlich prekaren Ergebnis

bis hin zum Aussterben ganzer
Volker flihren kénnte. Dazu Survival
International: , Die verheerende
Kontaktaufnahme geschieht haufig,
um Indigenen Vélkern ,Fortschritt’ zu
bringen.”’

Rechtliche Verankerung

Welche rechtlichen Mittel stehen
den Indigenen Volkern zur Verfi-
gung, um sich gegen diese enormen
Eingriffe zur Wehr zu setzen?

Und greifen diese auch bei einer
Corona-Pandemie? Vor allem die
Deklaration der Rechte Indigener
Vélker (UNDRIP) sowie das Uber-
einkommen Uber eingeborene

und in Stémmen lebende Vélker in
unabhéngigen Landern (,ILO 169")
stellen die wichtigsten Rechtsdoku-
mente in Bezug auf Indigene Rechte
dar, die auch in einer Pandemie zum
Tragen kommen. So haben Indigene
Volker beispielsweise einen diskrimi-
nierungsfreien Zugang zu medizini-
schen Ressourcen, einen Anspruch
auf soziale Sicherheit sowie den
Zugang zu Informationen in ihrer
Sprache. Hervorzuheben ist, dass
gemaB dieser Rechtsdokumente

Text / Madeleine Mdller

staatliche MaBBnahmen in Bezug auf
COVID-19 nur unter Mitwirkung der
Indigenen Gemeinschaften gesetzt
werden durfen, worin deren lang
umkampftes Recht auf Selbstbestim-
mung zum Ausdruck kommt.

Politische Wirklichkeit

Das Problem, kritisiert Survival
International, liege aber nicht in der
gesetzlichen Verankerung, sondern
in der Umsetzung dieser Gesetze.
Auch in vom Staat gesetzten
MaBnahmen zur Eindédmmung der
Pandemie schlagt sich die aktuelle
Situation Indigener Volker auf du-
Berst problematische Weise nieder.
So gestalten sich MaBnahmen wie
beispielsweise das ,Social Distan-
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Text / Madeleine Muller

cing” fur Angehérige Indigener
Gemeinschaften als besonders
schwierig, da diese meist in gemein-
samen Unterkiinften leben, lebens-
notwendige Utensilien teilen und
generell Uber eine gemeinschaftliche
~cosmovision” (Weltbild) verfiigen.?
SchlieBlich haben, so Kuppe,
MaBnahmen, die aus Anlass von
COVID-19 wirtschaftliche Tatigkeiten
ankurbeln sollen und beispielsweise
Bergbauprojekte mit wenig behérd-
lichen Einschrankungen férdern,
unabsehbare Folgen auf den
Lebensraum Indigener Vélker. Auch
MaBnahmen von Sicherheitskraften
werden gegeniber den Angehdri-
gen Indigener Vélker oft willkurlicher
durchgesetzt, was abermals zu einer
Untergrabung von deren allgemein
anerkannten Rechten fuhre.

Die bisher beschriebenen Probleme
lassen sich zwar weltweit in ahnlicher
Weise beobachten, allerdings haben
sich auch einige lokale ,Hotspots”
ergeben. So weisen beispielsweise
Brasilien, Peru und Kolumbien in
Siidamerika die hochsten Infektions-
zahlen auf, wie Survival International
anmerkt. Auch in Indien leiden
zahlreiche Indigene Adivasi aufgrund
eines mangelhaften Zugangs zu
sauberem Wasser unter einer
schlechten Gesundheitsversorgung.
Und in Nigeria beklagt man die
mangelnde Einbeziehung Indige-
ner Volker in die Verabschiedung
staatlicher MaBBnahmen, wobei
insbesondere der Lockdown die
Lebensbedingungen der betroffe-
nen Gemeinschaften drastisch
verschlechtert hat.?

In weiterer Konsequenz mussten

die betroffenen Gemeinschaften die
SchutzmaBnahmen in eigene Hande
nehmen, wobei sie sich laut Kuppe
als durchaus , kreativ und dynamisch
erwiesen”. Neben einer strengen
Regelung des Zugangs fremder
Personen in ihre kontrollierten
Gebiete und der Starkung der
eigenen Subsistenzékonomie greifen
sie auch wieder vermehrt auf eigene
traditionelle Heilpflanzen zurick.
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Besondere Relevanz

Die akute Bedrohung zahlreicher
Indigener Existenzen stellt aus
menschlicher Perspektive eine
Tragddie dar, sind es doch die als
Risikogruppe geltenden Stammes-
altesten, die als Bewahrer*innen von
Sprache, Wissen sowie Geschichte
fungieren. Ihr Tod wiirde einen
unbeschreiblichen kulturellen Verlust
bedeuten. DarlUber hinaus wiirde ein
Verschwinden groBer Teile der Indi-
genen Volker prekédre Konsequenzen
fur die gesamte Menschheit und den
Planeten nach sich ziehen, da Indige-
ne Gemeinschaften momentan 80%
der globalen Artenvielfalt schitzen.

Q Die Risikogruppe
der Stammes-
altesten ist zu-
gleich Bewahre-
rin des Wissens. “

Dazu auBert sich auch Survival Inter-
national: ,Sie [Anm.: Indigene Vol-
ker] sind die besten Umweltschitzer
und bewirken, dass es heutzutage
Uberhaupt noch Gebiete gibt, in de-
nen die Artenvielfalt und der Wald
als globaler CO,-Speicher erhalten
sind.” Argerlich sei, dass Indigene
Stimmen beim Thema Umweltschutz
so wenig angehért werden, denn
.€s sei ,enorm wichtig, auf diese
Existenzbedrohung aufmerksam

zu machen - eine Aufgabe, an der
leider auch viele Medien scheitern”.
Und Kuppe zeigt einen Mangel

an Bewusstsein im Grof3teil der
europaischen Bevolkerung auf:
,Unternehmen mit Sitz in Landern

der Union oder auch Osterreich sind
direkt an der Umwandlung Indige-
ner Landereien in Industriezonen,
Stauseen oder Produktionsflachen
fur Agrobusiness beteiligt, was diese
Volker existentiell bedroht.”

Dieser Entwicklung muss in Europa
mit Nachdruck gegengesteuert
werden, ganz besonders jetzt in der
Corona-Krise. Ein gewisses Umden-
ken findet in der internationalen
Gemeinschaft mittlerweile statt und
die Rechte Indigener Volker ziehen
langsam in internationale Rechts-
dokumente sowie nationale Verfas-
sungen ein. Politische und 6konomi-
sche Interessen stellen aber nach wie
vor das groBte Hindernis dar, und
der Ruf der Indigenen Vélker nach
Unterstitzung bleibt oft ungehort.
Damit sie, so Survival International,
nicht wieder einmal zum Schweigen
gebracht werden, braucht es vor
allem internationale Solidaritat.

1) Siehe fiir weitere Informationen: https://www.survi-
valinternational.de/fortschrittkanntoeten

2) Vgl. dazu: Teixeira, Samuel C. 2020: Circumnavi-
gating the challenges of COVID-19 for Indigenous
people: perspectives for public health, in: Public
Health 186, 127-128.

3) Vgl. dazu die Studie von Iwuoha, Victor Chidubem/
Aniche, Ernest Toochi 2020: Covid-19 lockdown and
physical distancing policies are elitist: towards an
indigenous (Afro-centred) approach to containing
the pandemic in sub-urban slums in Nigeria, in: Local
Environment, 25 (8), 631-640.

4) Vgl. Down to Earth 2020: COVID-19 is lethal for the
world’s indigenous peoples, in: HT Digital Streams
Ltd.




IST DIE ASSOCIATION EUROPEENNE DES DROITS

dhrend die einzelnen Ligen
in unterschiedlichem Maf3e
aktiv sind, scheint bei

der AEDH, die zwanzig Menschen-
rechts-NGOs unter ihrem Namen
vereint und u.a. deren Sprachrohr

in Brussel ist, ein Arbeitsstillstand
eingetreten zu sein. Besorgt stelle

ich fest, dass seit dem letzten Jahr
kein Kommunikationspapier mehr aus
Brissel eingelangt ist und weder auf
der Homepage noch auf der Face-
book-Seite irgendwelche Aktivitaten
zu verzeichnen sind. Woran liegt das?
Ich schreibe dem Burro der AEDH in
Brussel, erhalte aber keine Antwort;
auch meine E-Mail wurde mit einer
Fehlermeldung zurtickgeschickt.

Es scheint, als sei die europaische
Zusammenarbeit der zwanzig

Ligen zum Stillstand gekommen.
Was jedoch ist der Grund dafiir?

Ist es das mangelnde Interesse der
zusammengeschlossenen Ligen an
einer Zusammenarbeit? Der Mangel
an pan-europaischen Themen? Wohl
kaum. Es gabe viel zu tun und doch
passiert gerade nichts — beziehungs-
weise kann nicht passieren?

Auf den ersten Blick kénnte man mei-
nen, es fehle das Interesse, auf eine
gemeinsame Menschenrechtspolitik
auf Ebene der EU hinzuarbeiten (die
Positionen in der AEDH werden mit
Vertreter*innen aus den Mitglieds-
organisationen besetzt, agieren

dort aber unabhangig von ihren

DE 'HOMME (AEDH) IN DER KRISE?
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~Herkunftsorganisationen” fir die
AEDH und als Vertreter*innen fir alle
Ligen). Ich denke jedoch, dass dies
nicht das Problem ist.

Ich fiirchte vielmehr, dass man am
Beispiel AEDH sieht, was passiert,
wenn man die Menschenrechtsarbeit
unterfinanziert. Seit 2018 wird die
AEDH nicht mehr von dem Pro-
gramm ,Europe for Citizens” der
Europaischen Kommission unterstltzt

Text / Angelika Watzl

— damit ist eine Uberlebenswichtige
finanzielle Stiitze verloren gegangen.
Anscheinend sollen die Férderun-
gen der EU-Kommission vermehrt
Projekten mit einem ,,messbaren”
Ergebnis zugutekommen als stru
turellen Projekten wie der AED
Die Mitgliedsbeitrage der Li
leider weit davon entfernt,
die laufenden Kosten de
decken, wenn sie Uber]
werden kdnnen, da
nationalen Ligen
ellen Mitteln mange

Der Kontakt zu meinem Kollegen der
Internationalen Liga fur Menschen-
rechte aus Deutschland bestatigt
dann meine Befirchtungen: Zu viele
Mitgliedsorganisationen haben ihre
Beitrédge nicht bezahlt und es gibt
keine anderen finanziellen Mittel

— nur Schulden. Die AEDH musste
ihre Arbeit aufgrund mangelnder
finanzieller Ressourcen quasi einstel-
len und auch eine Auflésung ist nicht
ausgeschlossen.

Das sind wahrlich schlechte
Nachrichten fir die europaische
Menschenrechtszusammenarbeit,
ware eine gemeinsame Stimme fir
Menschenrechte gerade vor Ort in
Brissel doch essenziell, um die wich-
tigen, uns derzeit beschéaftigenden
Themen wie Fliichtlingspolitik oder
Klimaschutz, die nationalstaatlich
eben nicht geldst werden kénnen,
gemeinsam anzugehen.
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Foto / Andy Wenzel
Text / Helmuth A. Niederle

Dem Ringen um Mein
das ,,Writers in Prison

s gibt hin und wieder

Augenblicke, in denen

flackert die Hoffnung auf,

dass eine Zeit gekommen

sei, in der Meinungs- und
Gedankenfreiheit unverhandelbar ge-
geben sind. Mehrmals schien zumin-
dest flir Europa eine solche Periode
angebrochen zu sein. Es sah so aus,
als ware das Ende jeglicher Form von
Tyrannei gekommen. Und der unge-
hemmte Austausch von Meinungen
konnte ein Denken in Alternativen
erblihen lassen, wie es das in dieser
Form noch nie gegeben hatte — und
wie es demokratischen Grundsatzen
entsprache. Zwei solcher markanter
Zeitenwenden lassen sich fur den
abendlandischen Kontinent klar und
deutlich benennen. Die eine ergab
sich aus der Zerstorung der faschis-
tischen bzw. nationalsozialistischen
Gedankengebaude, die andere mit
dem Zusammenbruch des ,real exis-
tierenden” Sozialismus.

Die Grindung des ,Writers in
Prison”-Komitees erfolgte 1960 als
Reaktion auf die stetig wachsende
Zahl der Staaten, die versuchten,
Schriftsteller_Innen durch Zwangs-
maBnahmen mundtot zu machen.
Spéater kimmerte sich das Komitee
auch um verfolgte Verleger _Innen,
Redakteure_Innen und Journalist_
Innen. Gefangene, die wegen der
Propagierung von Gewalt oder gar
ihrer Anwendung angeklagt und
abgeurteilt wurden, und solche, die
zum Rassenhass aufgerufen haben,
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werden nicht unterstutzt, weil ihre
Aktivitaten mit der Charta des In-
ternationalen PEN unvereinbar sind:
Mitglieder des PEN [...] verpflichten
sich, [...] fur das Ideal einer einigen
Welt und einer in Frieden lebenden
Menschheit zu wirken. War man bei
der Griindung des Komitees der
Meinung, dieser besondere Schwer-
punkt wirde in wenigen Jahren
obsolet werden, wenn die wenigen
Falle abgearbeitet waren, so erwies
sich das Gegenteil als richtig. An-
geblich standen auf der ersten Liste
vier Personen, heute sind auf der
halbjahrlich erscheinenden Caselist
an die tausend Namen verzeichnet.
Dass dies nur die Spitze des sprich-
wortlichen Eisbergs ist, versteht
sich von selbst. Nicht alle Personen,
die bedroht sind, werden dem PEN
International bekannt. Niemand in
den einzelnen PEN-Zentren gibt
sich heute der lllusion hin, dass

die Arbeit des WiP-Komitees bald
beendet werden konnte. Die Ge-
fahrdung des frei ausgesprochenen
Wortes ist gewaltig, obwohl alle
Mitglieder der UN die , Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte”
(1948) unterschrieben haben, in der
im Artikel 19 steht: Jeder Mensch
hat das Recht auf freie Meinungs-
duBerung; dieses Recht umfasst die
Freiheit, Meinungen unangefochten
anzuhangen und Informationen und
Ideen mit allen Verstandigungsmit-
teln ohne Riicksicht auf Grenzen

zu suchen, zu empfangen und zu
verbreiten.
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Die Vereinten Nationen umfassen
rund 200 Mitglieder und drei Viertel
aller in der UN vertretenen Staaten
verstoBBen massiv gegen die Mei-
nungsfreiheit. Hunderte von Schrift-
steller_Innen, Reporter_Innen und
Blogger_Innen sitzen im Gefangnis
oder in Straflagern, weil sie es fur
notig erachten, ihre eigene Meinung
zu vertreten.

Zu den Methoden staatlicher
Repression gehéren Inhaftierung,
Folter und Ermordung. Es kommt
zu Verurteilungen wegen fingierter



Anklagen bzw. wegen des Vorwurfs
Religion, Gott und Staatsoberhdup-
ter zu beleidigen. In einer Reihe
von Landern werden, um zumindest
den auBeren Schein der Rechts-
staatlichkeit zu wahren, Gesetze

aus der Kolonialzeit bemiiht, um
kriminelles Verhalten zu belegen. In
manchen Landern braucht es nichts
dergleichen. Missliebige werden
einfach weggesperrt und Jahre unter
drakonischen Bedingungen hinter
Gittern gehalten. In vielen Landern
treten noch unterschiedliche Sepa-
ratisten, Befreiungsbewegungen,
Widerstandsgruppen, aber auch
Mafiaorganisationen auf den Plan,
die Schreibende verfolgen. Diese
Gruppierungen halten sich an keine
internationalen Vereinbarungen
oder Konventionen. In diesem
Zusammenhang ist zu beobachten:
Journalist_Innen, die fir kleine
Lokalzeitungen schreiben oder in
lokalen Fernseh- und Radiosendern
Uber Verbrechen und lukrative Ver-
strickungen zwischen Politiker_Innen
und Drogendealer_Innen und Men-
schenhandler_Innen berichten, sind
besonders geféhrdet. Diese Morde
an mutigen Aufdecker_Innen finden
zumeist nicht einmal den Weg in die
Uberregionalen Medien, geschweige
denn in die internationalen.

In den rund 140 PEN-Zentren der
Welt sind an die 58 Writers-in-Pri-
son-Komitees tatig. Jedes einzelne
davon ernennt Autor_Innen, Uber-
setzer_Innen, Journalist_Innen und

it verpflichtet:

Verleger_Innen zu honorary mem-
bers und setzt sich fir diese im be-
sonderen Maf3e ein. Das Ziel ist klar:
Die Gefdhrdung an Leib und Leben
soll beseitigt werden und wenn die/
der Betroffene bereits im Gefangnis
sitzt, dann soll eine Enthaftung
bewirkt werden. Das kann diskret
Uber diplomatische Kanéle oder in
offentlichen Kampagnen erfolgen.

Nicht nur der Osterreichische PEN
verdffentlicht Bucher von verfolgten
Schreibenden, um deren literarische
Stimmen vernehmbar zu machen.
Manchmal ist das ein Wettlauf mit
der Zeit und die Publikation wird
erst nach der Hinrichtung oder nach
dem Verenden des Inhaftierten, weil
die entsprechende medizinische
Versorgung nicht gestattet worden
war, veroffentlicht.

Das Writers in Prison Committee

des PEN International engagiert sich
weltweit, um auf Unterdriickung
aufmerksam zu machen. Dies ist eine
Aufgabe, die Kontinuitat verlangt.

Im Gegensatz zur Mehrzahl der
Medien, fir die Nachrichten zur Ware
werden, arbeitet das WiP-Committee
unabhangig davon, ob ein Land auf-
merksam gecovert wird oder sich im
Windschatten der medialen Aufmerk-
samkeit befindet. Unverrlickbar wird
an der Aufgabe festgehalten, das
Leben von Menschen zu retten, die
nicht resignieren und deren Gewissen
sich — allen Widrigkeiten zum Trotz —
nicht davongestohlen hat.

KERKERPOESIE AUS
ISLAMISCHEN LANDERN

BUCHTIPP

AFTAB HUSSAIN, SARITA JENAMANI,
HELMUTH A. NIEDERLE (HG.)
ALLAHS GEFANGENE SCHULER
Kerkerpoesie aus islamischen Landern.
Band 145. Lécker Verlag, Wien 2019,
ISBN 978-3-99098-011-8

Dichter*Innen, die es wagen die Pro-
bleme, die sie mit ihren Mitmenschen
teilen, zu benennen, missen damit rech-
nen, dass sie die Schwere der politischen
Repression trifft; wenn sie Demokratie
und die Achtung von Menschenrechten
fordern, haben sie stillschweigend einen
nie &ffentlich gemachten Vertrag daru-
ber unterzeichnet, dass ihnen und ihrer
Familie abgestufte Einschréankungen

bis hin zu todbringender Unterjochung
drohen. Der irakische Dichter Jasim Al
Alibaddi formulierte in einem in Dialog-
form geschriebenen Gedicht:

Mein Sohn. Wenn du einmal

erwachsen bist ...

und die Sammlungen arabischer
Gedichte lesen wirst,

dann wirst du feststellen, dass Wort und
Tréne

Geschwister sind

und ein arabisches Gedicht

nur eine Trane ist, die zwischen den
Fingern zerdriickt wird.
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Wertvolle
Werte

lle Mitglieder der Union sind
Averpflichtet, die europaischen

Werte, auf die wir uns in Euro-
pa verstandigt und die wir in unseren
Vertragen verankert haben, einzuhal-
ten. Dazu zédhlen Rechtsstaatlichkeit,
Demokratie und Grundrechte. In den
letzten Jahren hat sich aber gezeigt,
dass diese Werte jenen Staaten, die
eigentlich kein echtes Interesse an
einem gemeinschaftlichen Europa
haben, ein Dorn im Auge sind. Eine
systematische Missachtung von
Grundrechten und Rechtsstaatlichkeit
durfen wir als europaische Gemein-
schaft aber nicht hinnehmen, denn
wer an den Grundfesten ruttelt,
geféhrdet die gesamte Europaische
Union mit all ihren zivilisatorischen
Errungenschaften.

Grundrechte in Gefahr

Und dennoch: Seit Jahren werden

in Europa fundamentale Grund-

und Freiheitsrechte abgebaut. In
Ungarn besteht praktisch keine
Pressefreiheit mehr, in Polen missen
Menschen auf die StraBe gehen, um
ein komplettes Abtreibungsverbot
zu verhindern, zunehmend wird die
Unabhé&ngigkeit der Gerichte aufge-
hoben und auch die Zivilgesellschaft
muss in vielen Teilen Europas immer
mehr Repressionen erleben. Selbst
Universitaten werden vertrieben und
an der EU-AuB3engrenze in Kroatien
sind systematische Gewalt und
illegale Push-backs traurige Realitat.
Was die allgemeine Situation der
Grund- und Menschenrechte und die
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Rechtsstaatlichkeit in Europa anbe-
langt, kénnen wir im Jahr 2020 keine
gute Bilanz ziehen. Sogar die Corona-
Krise wird von Regierungen dazu
benutzt, die Gewaltenteilung auBer
Kraft zu setzen und Parlamente zu
schwéchen. Nicht tberall wird der
Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit
bei der Einschrankung von Grund-
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rechten geachtet. Dabei wére genau
das im so sensiblen Grundrechtsbe-
reich unverzichtbar.

Was wir erreichen konnten

Das EU-Parlament fordert seit
Jahren — und insbesondere jetzt in

der Krise —, dem Schutz der Grund-
rechte besondere Aufmerksamkeit

zu widmen. Dass der Einsatz nicht
umsonst ist, zeigen zwei wichtige
politische Projekte, die auf Druck

des Parlaments endlich umgesetzt
werden konnen. Dazu zahlt einerseits
die Einfihrung eines laufenden
Uberwachungsmechanismus sowie
die Veréffentlichung eines jahrlichen
Berichts zur Bestandsaufnahme der
Lage der Rechtsstaatlichkeit in den
Mitgliedsstaaten durch die EU-Kom-
mission. Und andererseits die Bindung
der Auszahlung von EU-Geldern an
die Einhaltung von rechtsstaatlichen
Kriterien wie justizielle Unabhangig-
keit, Pressefreiheit und Umgang mit
Grund- und Menschenrechten im
Finanzrahmen 2021-2027. Wir haben
damit in Europa zwei wichtige Instru-
mente zur Verteidigung der Rechts-
staatlichkeit geschaffen, diese gilt es
nun auch zu nutzen. Dennoch: Zu ei-
nem Europa der Rechtsstaatlichkeit, in
dem die Grund- und Menschenrechte
in vollem Umfang gewahrt sind, bleibt
es ein weiter und schwieriger Weg.
Um diesem Ziel naher zu kommen,
ware es hochste Zeit, dass auch die
Européische Union selbst endlich der
Europaischen Menschenrechtskonven-
tion (EMRK) beitritt.
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Sesellschaft, in-
Werte G-Ielchha_elt Demokratie und *
Rechtsstaatlichkeit gelebt werden. v
Das Alleinstellungsmerkmal und das
Besondere der Vernetzungsplatt-

form ist die interne Vielfalt und die

im Selbstverstandnis begriindete
Haltung der Uberparteilichkeit und
Uberkonfessionalitit. Das zeigt auch
die Entstehungsgeschichte, wenn so
unterschiedliche Organisationen wie
die Caritas OO, das Diakoniewerk

0O, die Griine Bildungswerkstatt, das
Hilfswerk OO0, die Katholische Aktion
00, die Kinderfreunde OO, Migrare

— Zentrum fur Migrantlnnen 00, der
OGB 00, das Osterreichische Rote
Kreuz OO, die Padagogische Hoch-
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auf den Weg brlngen wollen. .
stand ist dadurch aber auch ein sehr
lebendiger Think Tank und niitzt die-
sen Zusammenschluss, dem auch der
Prasident des OO Landtags beisitzt,
als interne Diskussionsplattform zu
aktuellen gesellschaftspolitischen The-
men. Unsere Arbeit besteht seit 20
Jahren darin, Synergien zu erzeugen
und innovative, organisationsiibergrei-
fende Projekte zu erméglichen. Sicht-
bar wurde die Wertschatzung unserer
Arbeit der letzten 20 Jahre durch die
Auszeichnung mit zahlreichen Preisen,
darunter der Menschenrechtspreis
2001 des Landes Oberésterreich, der
Grinpreis 2003 fir Engagement und
Zivilcourage in 00, der Ute-Bock-
Preis 2008 fiir Zivilcourage sowie

'der IRIS-Pré\ls u 8 f

Arbeit glbt es immer

uns, wie man u.a. am neuesten
Rassismus-Report von ZARA sehen
kann. Aber es gibt auch Hof'fnung,

denn es gibt viele Menschen, die

mit Hetze und dem Schiiren von Ras-
sismus nicht einverstanden sind. Ein
kraftvolles Zeichen dafiir war 2020
die ,Black Lives Matter”-Bewegung,
die als weltweite Protestaktion
gegen Rassismus und willkirliche
Polizeigewalt auch in Osterreich ein
starkes Zeichen gesetzt hat. ,Land
der Menschen” konnte sich bei

der Demo in Linz durch eine Rede
fur die antirassistische Bewegung
stark machen. Ein Dauererfolg ist in




gabe eines Taschenbuchleins als pada-
gogische Unterstitzung in Schulen, das
einen kritischen Blick auf das Thema
Menschenrechte im Kontext von Kiinstli-
cher Intelligenz und Digitalisierung wirft.
Es wird im Fruhjahr 2021 erscheinen,

bis dahin werden wir uns trotz Corona
mit aller Kraft um die Umsetzung des
innovativen Schulentwicklungsprojekts
,Open Mind"” bemuhen. Die grof3e
Geburtstagsfeier wurde wegen der
Pandemie leider abgesagt, wir werden
die Feier nachstes Jahr unter dem
Motto ,,20 + 1 Land der Menschen”

am 21. September 2021 nachholen und
freuen uns jetzt schon auf ein buntes
Programm und viele Gaste!

OPEN MIND - DEMOKRATIE LEBEN LERNEN N

Demokratische Prozesse an Schulen werden in dem Projekt
,Open Mind - Demokratie leben lernen” begleitet, ein Projekt,
das von ,Land der Menschen” initiiert und in der Arbeits-
gruppe ,Rassismus? Mog i ned!” entwickelt wurde. Das in
weiterer Kooperation mit dem Beratungszentrum der Privaten
Padagogischen Hochschule der Didzese Linz konzipierte
Schulentwicklungsprojekt zeigt dabei in eindrucksvoller Weise,
wie Schiler*innen und Lehrer*innen in einem gemeinsamen
Prozess Demokratie an Schulen lebendig werden lassen. Die
professionelle und offene Herangehensweise des Teams konnte
schon Uber fUnf Pilotschulen Uberzeugen, die noch in diesem,
fur alle schwierigen Schuljahr und gleichzeitig im Jahr des
Verfassungsjubildums 2020 mit dem Schulentwicklungsprozess
starten mochten.

Wenn es um Demokratiebildung geht, kommt Bildungseinrich-
tungen eine duBerst wichtige Rolle zu. Sie sind der Ort, an dem
Menschen mit wichtigen Kompetenzen fiurs Leben ausgestattet
werden, um spater einerseits auf dem Arbeitsmarkt, andereseits
in der Gesellschaft als miindige Blrger und Birgerinnen parti-
zipieren zu kénnen. Was dieses Schulentwicklungsangebot so
besonders macht ist, dass wir die Prozessbegleitung und die Ar-
beit mit dem Lehrkérper mit Workshops kombinieren, in denen
Lehrer*innen und Schilervertreter*innen aufeinandertreffen. In
einem geschitzten Lernraum kénnen so ganz neue Erfahrungen
gemacht werden, die im Schulalltag meist kaum maglich sind.
Es kann auf Augenhdhe zugehort, diskutiert, gefragt, gezwei-
felt, verstanden und gehandelt werden. Zusatzlich bieten wir
eine breite Palette an Workshop-Angeboten fir Schiler*innen
an, die durch erfahrene Menschenrechtsbildner*innen, Trai-
ner*innen und Referent*innen aus unseren Tragerorganisati-
onen und dartiber hinaus durchgefihrt werden. Dabei ist uns
die Qualitat des Angebots ein groBes Anliegen. Den Transfer
der Prozesse, die durch Reflexion und Selbsterfahrung in den
Workshops erlebbar werden, sichern wir durch die Anwesenheit
der Prozessbegleiter*innen wéahrend séamtlicher MaBnahmen
und Inputs, die gesetzt werden.

Mit unserem Angebot wollen wir Schulen dabei unterstitzen,
junge Menschen mit Werten, Haltungen, Fahigkeiten und
kritischem Denken auszustatten, damit sie in einem Umfeld er-
héhter Komplexitat und Unsicherheit, (kultureller) Diversitat und
Verénderung verantwortungsvolle Entscheidungen Uber ihre Zu-
kunft treffen kénnen und Kompetenzen fir eine demokratische
Kultur erwerben. Bei uns stehen aber auch die Lehrer*innen und
deren demokratische Kompetenzen im Fokus, und wir begleiten
sie dabei, die Themen, an denen sie arbeiten mochten, umzu-
setzen. Unsere Workshops sind in vier Kategorien eingeteilt,

die sich am ,Schmetterlingsmodell” des Referenzrahmens fur
Demokratiekompetenzen des Europarates orientieren, das
Kompetenzkriterien in den Bereichen Werte, Einstellungen,
Fahigkeiten und Wissen/kritisches Denken definiert.

Das Projekt ,Open Mind” wird Uberdies von der FH Oberds-
terreich, die ein Wirkungsmodell im Rahmen eines BSc-Berufs-
praktikums erarbeitet, wissenschaftlich begleitet. Die Angebote
fur Schulen werden in Oberésterreich kostenlos angeboten und
sind durch die Integrationsstelle des Landes OO kofinanziert.
Folgende Organisationen und selbststéandige Trainer*innen sind
am Projekt ,Open Mind” beteiligt und halten Workshops:

> Beratungszentrum fiir Teamentwicklung, Supervision und
Coaching der Privaten Paddagogischen Hochschule der
Diczese Linz

> Gleichbehandlungsanwaltschaft, Regionalbiiro OO

> Sabri Opak, Interkultureller Fachtrainer und Sozialpddagoge

> SOS-Menschenrechte

> Verein Arcobaleno — Interkulturelles Begegnungszentrum

> Verein Land der Menschen OO

> Volkshilfe OO

> youngCaritas OO
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Gemeinsam sind wir starker!

ien ist eine Stadt des
Miteinanders. Und dieses
Miteinander kann gar

nicht frih genug gelebt werden.

In diesem Sinn wurde seitens der
Stadt Wien im Frithjahr 2020 ein
Préventionsprogramm aufgelegt,
das den Herausforderungen im
Schulalltag begegnen soll. Unter
dem Titel ,Respekt — gemeinsam
starker” werden Schilerlnnen,
Lehrerlnnen und Eltern motiviert
und unterstitzt, auf die Bedurfnisse
der jeweils anderen Gruppen einzu-
gehen. So sollen Spannungen und
Konflikte im Klassenzimmer schon
aufgeldst werden, bevor sie zum
Problem werden.

Das Bewusstsein scharfen

Vielfalt ist Teil unserer Realitat. Da-
mit Vielfalt auch fir alle ein Gewinn
ist, mUssen wir darauf achten, dass

BEZAHLTE ANZEIGE

das Zusammenleben von Menschen
mit verschiedenen Hintergriinden

— sei es ihre Herkunft, ihr Alter, ihre
Religion, ihre Weltanschauung,
soziale Situation oder anderes — so

reibungslos wie méglich funktioniert.

Das heif3t, genau hinzuschauen
und, wenn nétig, auch punktgenau
einzugreifen.

Ganz besonders gilt das fir die
Schule. Die Schulerlnnen sollen in
einer respektvollen, gewaltfreien,
angstfreien und vorurteilsfreien
Umgebung lernen und sich entfal-
ten kénnen. Und da ist es gerade
jetzt, wo Kinder und Jugendliche
mit einem schwierigen und oft
perspektivlos erscheinenden Umfeld
konfrontiert sind, immens wichtig, in
der Schule einen Ort der Stabilitat
vorzufinden. Wo Lehrerlnnen ihnen
nicht nur Wissen vermitteln, sondern
als anerkannte und vertraute

Den Herausforderungen
im Schulalltag gemeinsam
begegnen

Bezugspersonen auch Orientierung
geben kénnen. Auch und gerade,
wenn Schule phasenweise nur im
.Distance Learning” stattfinden sollte.

Damit hat das Projekt ,Respekt —
gemeinsam starker” noch tber die
urspriingliche Intention hinaus an
Bedeutung gewonnen. Schilerlnnen,
Lehrerlnnen und Eltern, allen wird
heute mehr abverlangt, als ,,nur” mit
einem durchaus fordernden (Schul-)
Alltag zurechtzukommen ...

Und wie wird das Programm
konkret umgesetzt?

Trager ist der Verein Wiener Jugend-
zentren. Jugendarbeiterlnnen, Kiinst-
lerinnen und Sozialarbeiterlnnen
geben ihre jeweilige Expertise weiter.
Das beinhaltet:

> Fortbildung fiir Lehrerlnnen:
gewaltfreie Kommunikation, gen-
dersensible Paddagogik, Konflikte
im Klassenzimmer, Cyber-Mobbing,
Supervision etc.

> Padagogisches Arbeiten
mit Schilerlnnen: genderzentrier-
te Buben- und Madchenarbeit,
Starken von Madchen, kritisches
Denken und Handeln, Zivilcourage,
Peer-Programme, kreative Kunstpro-
jekte und digitale Lerntools, konflikt-
und gewaltpraventive Ansatze

> Angebote und Beratung fiir
Eltern: Beratung und Schulungen,
niederschwellige Beteiligungs-
Angebote wie Elterncafés und
Info-Veranstaltungen

Das Programm l&uft seit dem
Sommersemester 2020, insgesamt
nehmen zehn neue Mittelschulen
daran teil.

Mehr Informationen:
respekt.wien.gv.at

Projektleitung: Petra Loinger,

E-Mail: p.loinger@jugendzentren.at
Telefon: +43 1 278 76 45



Die Omas gegen Rechts

EINE KURZE GESCHICHTE

ir sind alt. Das kann man
W nicht beschénigen. Aber

wir sind deshalb noch
lange nicht leise. Ganz im Gegenteil.

Es gibt uns, weil wir es satt haben,
zu den Unséaglichkeiten dieser Welt
zu schweigen und bedauernd zu
sagen: ,Das war schon immer so, da
kann man nix machen!”

Wir sind Frauen, die finden, man
kann, man muss, man darf. Vor allem
laut sein und nichts hinnehmen.

Monika Salzer hatte die Idee. Und
viel mehr Frauen in einem gewissen
Alter — oder auch noch nicht in die-
sem gewissen Alter — sind ihr gefolgt.

Wir wollen der schleichenden Entde-
mokratisierung unserer Gesellschaft
nicht mehr einfach wortlos und
hilflos zusehen.

DIE AUTORIN

Susanne Scholl

Geboren in Wien, Studium
in Rom, als langjahrige
Korrespondentin in Russland
tatig. Sie ist Journalistin,
Schriftstellerin und
Menschenrechtsaktivistin.

Wobei wir der kalten, gefihllosen,
menschenverachtenden Politik, die
neuerdings auf der ganzen Welt
wieder ihren Kopf hebt, vor allem
auch mit Humor begegnen wollen.
Wir haben einige Vorteile. Wir sind
zu alt, um uns noch zu flrchten.

Man kann uns nicht mundtot ma-
chen. Man kann versuchen, uns zu
ignorieren, aber auch das gelingt
nicht besonders gut. Unser Ruf
hat uns bis in die New York Times
gebracht. Naturlich sind wir von
COVID-19 und Lockdown stark
betroffen. Wir kdnnen uns nicht zu
unseren gewohnten Funf-Uhr-Tees
treffen, bei denen heftig diskutiert
und viel Neues erfunden wird.

Unsere Gruppe ,Omas on stage”

kann ihre Flashmobs und Kurzauf-
tritte im &ffentlichen Raum gerade
nicht durchfiuhren.

Die Promenaden-Aktivistinnen
mussen ebenfalls zu Hause bleiben,
zumal wir alle ja in einem Alter sind,
in dem man fast schon automatisch
zur Risikogruppe gehért.

Und wir mussten unsere Mahnwache
fir Moria aussetzen.

Ab dem 22. September bis zum
Beginn des neuen harten Lockdown
sind wir Montag bis Freitag von
10.00 bis 16.00 vor dem Bundes-
kanzleramt gestanden und haben
gefragt: Wann holen wir Menschen
aus Moria nach Osterreich?

Inzwischen geht die Mahnwache
online Uber Facebook weiter. Es gibt
eine Gruppe, die Radio macht - die
»,Omas on air” — und eine Gruppe
von Omas nimmt an den ,Fridays for
Future”-Demonstrationen teil.
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Fotos / Jump Story, Potrat: Bwag
Text / Susanne Scholl

Wir haben uns groB3e Ziele gesetzt.
Wir wollen die Demokratie, den
Rechtsstaat und den Sozialstaat
schitzen.

Denn wir kénnen uns des Geflhls
nicht erwehren, dass Menschenrech-
te im Augenblick in Osterreich, aber
auch im Rest der Welk, ein unbe-
kanntes Wort geworden sind.

Man redet Uber ,wir gegen die an-
deren”, , wir zuerst” und so weiter.

Wir, Frauen eines gewissen Alters
und mit einiger Lebenserfahrung,
wir, die wir die erste Generation
sind, die schon im Frieden nach dem
barbarischen Zweiten Weltkrieg
geboren wurden, wissen, was es
heil3t, wenn plétzlich jene Werte zur
Disposition stehen, die uns einige
Jahrzehnte lang ein friedliches Le-
ben erméglichten.

Wir haben noch eine Aufgabe, die
Uber das Stricken und Enkelkinder
hutschen hinaus geht, und wir haben
eine Verantwortung dafiir, dass diese
Welt nicht zerstort wird. Und wir ha-
ben Lust, laut zu sein und den Finger
in jede Wunde zu driicken, die die
Zukunft unserer Kinder und Enkelkin-
der gefahrdet.
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Text / Bettina Slamanig, Louis-Benjamin Vaugoin

Nichts wird so bleiben,

wie es war?

Jahre alt ist sie geworden,
die , alte Dame EU", wie
sie Ulrike Guérot, langjahri-

ge Europa-Expertin und Professorin
fur Europapolitik an der Donauuni-
versitat Krems, liebevoll nennt. In
ihrem Buch ,,Nichts wird so bleiben,
wie es war?"” untersucht Guérot

die ,alte Dame"”. Vom urspringlich
visiondren Projekt hin zu einer von
Krisen gebeutelten Staatengemein-
schaft. Banken-, Klima-, Fluchtlings-
und Coronakrise hatten ihre Spuren
hinterlassen: , Leider ist die EU

nicht mehr ganz so frisch. Dazu hat
gefihrt, dass in der letzten Dekade
verschiedene Krisen sehr schnell
hintereinander gekommen sind ...
Bei zunehmenden Krisen schafft die
EU nicht mehr, aus Krisen das zu
machen, was sie friher geschafft hat,
namlich diese zu nutzen fur einen
beherzten Sprung in ein anderes,
demokratischeres Europa.” Krisen,
so meint Guérot, hatten in den
letzten Jahren vermehrt als Vorwand
gedient, um Renationalisierungen
voranzutreiben. Durch die aktuelle
Coronakrise konnte sich das andern.
Sozialwissenschaftliche Untersuchun-
gen hatten gezeigt, dass Corona
die Bereitschaft zur europaischen
Solidaritat nachdricklich gestarkt
hat. Zentral war wahrend der Krise
auch der ,Ruf nach europaischer Au-
tonomie”. Noch sei dieser Moment
aber nicht genutzt worden, um ein
europaisches Wir zu schaffen: ,Wir
sind alle nicht aus der nationalen
Spur gekommen ... sondern tiefer in
ihr versunken.”

Ein européisches Wir schaffen, das
bedeute insbesondere die Rechte
der verkannten Subjekte der eu-
ropéischen Integration, jene der
européischen Birger*innen, in den
Mittelpunkt zu riicken: , Europa, das
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heiBt eben nicht in erster Linie die
gleichen Werte zu teilen, sondern
die gleichen Rechte zu haben.”
Deren mangelnde Bindung an die
EU begrinde deren Demokratie-
wie auch das Legitimitatsdefizit und
spiele nicht zuletzt dem Rechts-
populismus in die Hande: ,Die
europaischen Birger*innen sind

im klassischen Sinn in Europa nicht
der Souveran.” Um dies zu andern,
musse Europa erneut zu einem
politischen Projekt werden, und die
Methode der Vergemeinschaftung

- und somit ihr Lebenselixier —
wiederfinden. Guérot pladiert etwa
fur die Schaffung einer europaischen
Proto-Staatsbirgerschaft, die

allen europaischen Birger*innen
gleiche Rechte und Pflichten in allen
europaischen Landern zukommen
lasst. Letztlich gehe es um nichts
Geringeres als um die Frage und die
Forderung nach einem europaischen
Staat: ,Ware es nicht an der Zeit, die
Frage nach europaischer Souverani-
tat endlich mit dem resoluten Willen
zu der Griindung eines europaischen
Staates zu klaren?”

Nichts wird so bleiben, wie es war?
Fur Europa und seine Birger*in-
nen steht viel auf dem Spiel. Die
nachsten Monate und Jahre werden
entscheidend sein und zeigen, in
welche Richtung sich Europa ent-
wickelt. Guérot macht das deutlich
und zeigt sich selbst optimistisch:
.Die EU mag aus der Zeit gefallen
sein, aber daneben gibt es eine
unglaublich vielféltige, junge, eu-
ropaische Zivilgesellschaft, die eine
Diskussion fuhrt Uber das andere,
bessere und sozialere Europa. In
diese Dialektik wollte ich das Buch
hineinschreiben.” Ein Buch, das
wichtige Fragen stellt, Denkanst&Be
liefert und gerade in unsicheren
Zeiten Hoffnung gibt.

ULRIKE [ 4

GUEROT

EINE ZEITREISE

Ulrike Guérot: Nichts wird
so bleiben, wie es war?
Molden, 2020

ISBN 978-3-222-15062-3

DIE AUTORIN

Bettina Slamanig

Abschluss des Studiums
der Rechtswissenschaften
an der Universitat Wien im
April 2019, Spezialisierung
auf menschen- und frauen-
rechtliche Themen, Praxis
im journalistischen Bereich,
redaktionelle Mitarbeiterin
der Osterreichischen Liga

fir Menschenrechte




Generation haram

Aus vorgezeichneten Lebenswegen

auszubrechen ist eine groBe Herausfor- miterlebt. Der durch die autobiografi- MELISA
derung. Vor allem, wenn diese Wege schen Erfahrungen authentisch wirkende
von Perspektivlosigkeit und mangelnden Text macht darauf aufmerksam, dass ERKURT

Aufstiegschancen gekennzeichnet sind,
von kulturellen Unterschieden und keiner
Maéglichkeit, sich Gehér zu verschaffen.
Um das zu schaffen, ist sprachliche
Ausdrucksfahigkeit eine wesentliche
Voraussetzung. Die Vermittlung dieser
und &hnlicher Fahigkeiten funktioniert

im &sterreichischen Schulsystem nicht
fur alle.

Mit dieser Problematik setzt sich Melisa
Erkurt in ihrem Buch ,Generation haram”
auseinander. Sie ist als Kind aus Bosnien
nach Wien gekommen und hat die

schulischen Defizite als Schulerin selber

in Osterreichs Klassenzimmern eine
.verlorene Generation” von Kindern mit
(oft muslimischem) Migrationshintergrund
heranwéchst, der die véllige gesellschaft-
liche Abhangung droht. Wenn sich, so
Erkurt, etwas andern soll, muss sich das
Schulsystem andern. Und nicht die von
ihm vergessenen Kinder ...

Melisa Erkurt

Generation haram. Warum Schule lernen muss,
allen eine Stimme zu geben.

Zsolnay, 2020

ISBN: 9783552072107

Text / Louis-Benjamin Vaugoin

 GENERATION

_HARAM

WARUM SCHULE
LERNEN MUSS,
ALLEMN EINE STIMME
ZV GEBEN

TEOLNAY

X X HUMANOMED ZENTRUM ALTHOFEN
JL A KUR& REHABILITATION

Umfassende Kompetenz l\
unter einem Da

Unter dem Dach des Humanomed Zentrums Althofen befinden sich folgende Einrichtungen:

Kur & GVA | Dialyse | Orthopddische Rehabilitation | Lungen Rehabilitation
Stoffwechsel Rehabilitation | Onkologische Rehabilitation | Herz/Kreislauf Rehabilitation

Humanomed Zentrum Althofen und (g Humanomed Bleibergerhof**** - KARNTEN
Moorweg 30, 9330 Althofen - KARNTEN | T: +43 (0)4262 2071-0 | www.humanomed.at | Zertifiziert nach DIN EN ISO 9001:2015 & QMS-Reha®



Text / Bettina Slamanig

#FairLassen: fiir das Menschenrecht auf Asyl

ie zivilgesellschaftliche Initiative

#FairLassen, ein Zusammenschluss
zahlreicher NGOs und Initiativen, die
langjéhrige Erfahrung in der Betreuung
und Unterbringung geflichteter Men-
schen haben, setzt sich fir das Recht
auf ein faires Asylverfahren in Osterreich
ein. Im Juni 2019 wurde die Versorgung
und Rechts- bzw. Rickkehrberatung von
Asylwerberlnnen nach einem Gesetzes-
vorschlag der damaligen OVP-FPO-Re-
gierung verstaatlicht. Aufgaben, die
bisher von NGOs und privaten Initiativen
Ubernommen worden waren, sollten
fortan von einer dem Innenministerium
unterstellten ,Bundesagentur” wahrge-
nommen werden. Das Gesetz, das von
Expertlnnen, der Zivilgesellschaft, inter-

nationalen Organisationen und
der Kirche heftig kritisiert worden
war, blieb auch nach dem Regie-
rungswechsel bestehen. Unter
Justizministerin Alma Zadi¢ konn-
ten zwar einige Verbesserungen
erreicht werden, dennoch sieht
#FairLassen das Menschenrecht
auf Asyl bedroht und fordert eine
Neuordnung der Grundversor-
gung in Osterreich. Demnach soll
sich etwa die Unterbringung am
Bedarf der gefliichteten Personen
orientieren und die Betreuung
und Mitwirkung von NGOs und
Zivilgesellschaft in allen Unter-
bringungsformen gewéhrleistet
werden. Nur so wird es maglich

sein, die oftmals eingeforderte
Integration gefliichteter Menschen
als einen Prozess des Naherkom-
mens von Aufnahmegesellschaft
und Gefllchteten zu beférdern.
Die Liga ist eine der UnterstitzerIn-
nen der Initiative.

fairlassen.at

Melde rassistische Diskriminierung
und Hass im Netz an ZARA:
www.zara.or.at

Die Beratung ist
kostenlos und auf
Wunsch anonym.

ZIVILCOURAGE &
ANTI-RASSISMUS-ARBEIT
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