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Was bleibt, ist die Hoffnung. Auch wenn
die Realitat 75 Jahre nach der Deklaration
der Menschenrechte dister aussieht.
Illustration: Kl, Alin-Gabriel Varvaroi

Osterreichische Liga fiir Menschenrechte

ie [dee, im Museum am Juden-
D platz eine Ausstellung zum

Thema Frieden zu gestalten,
entstand urspringlich angesichts
des Kriegs in der Ukraine, und hat
nun an weiterer trauriger Aktualitat
gewonnen. Frieden als Utopie und
Sehnsucht, eine ewige Leerstelle der
Geschichte, bedeutet mehr als das
Fehlen von Krieg, so die Kurator:in-
nen. Sie beziehen sich auf die Frie-
densforschung, die unter Frieden die
Abwesenheit von struktureller Gewalt
in allen Gesellschaftsbereichen, den
Schutz der Menschenrechte, Gerech-
tigkeit, Demokratie und Volkerrecht
versteht. Die Ausstellung in den
R&aumlichkeiten der Dependance des
Judischen Museums Wien mochte
den omniprasenten Kriegen die
Aufmerksamkeit entziehen, um den
Bedingungen des Friedens Raum zu
geben und unterschiedliche kunstle-
rische Perspektiven, historische und
aktuelle Beispiele des Friedenschlie-
Bens, nicht zuletzt auch aus jidischer
Perspektive, zu zeigen.

Der Ort der Ausstellung vertieft

das Thema auf besondere Weise.
Das Haus am Judenplatz erzahlt die
Geschichte des Wiener Judentums
im Mittelalter mit zahlreichen
Artefakten, vor seinen Tiren
befindet sich das Mahnmal fur die
Ssterreichischen judischen Opfer der
Shoah, im KellergeschoB sind die
Grundmauern der 1421 zerstorten
Synagoge zu besichtigen, die 1995
bei der Errichtung des Mahnmals
durch Zufall gefunden wurden. Kein
Larm der Welt dringt in den dunklen
Gedenkraum, der Zeugnis abgibt
von der Vernichtung der judischen

Gemeinde durch Zwangstaufe,
Vertreibung und Hinrichtung der
Widerstandigen durch Verbrennung,
der 92 Ménner und 120 Frauen zum
Opfer fielen. Quellen berichten, wie
Schaulustige in der Asche nach Gold
und Silber suchten, jidischer Besitz
konfisziert und die Synagoge abge-
rissen wurde. Eine Ausléschung. Und
kein Frieden bis heute.

Q Das Paradies ...
In der Sprache der
Menschen dort
gibe es kein Wort
fiir Krieg und
Besitz, meins und

deins. g

Dimitré Dinev,
Die Ufer des ewigen
Friedens '
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BARBARA HELIGE

Prasidentin der Osterreichischen
Liga fur Menschenrechte, ehema-
lige Leiterin des Bezirksgerichts
Dobling, ehemalige Prasidentin
der Richterlnnenvereinigung

ie zweite Ausgabe des
D Liga-Magazins im Jahr 2023,

das wieder den jahrlichen
Menschenrechtsbefund enthalt,
spannt einen weiten Bogen Uber die
Jahre bis hinein in zukiinftige Projek-
te. 75 Jahre Allgemeine Erklarung
der Menschenrechte regen ja wirklich
zur Reflexion der derzeitigen Situati-
on an. Auch ein Jubilaum, aber in der
Offentlichkeit nicht so bekannt, feiert
die Wiener Menschenrechtskonfe-
renz, in deren Rahmen 1993, also vor
genau 30 Jahren, enorme Fortschrit-
te im Menschenrechtsschutz erzielt
werden konnten. Manfred Nowak,
einer der wichtigsten und aktivsten
Kémpfer fur die Menschenrechte und
auch damals fihrend beteiligt, setzt
sich in einem Beitrag mit den da-
maligen Errungenschaften und den
Notwendigkeiten in der derzeitigen
Menschenrechtskrise auseinander.

Dem Ziel, die Zukunft der Menschen-
rechtsentwicklung mitzugestalten,
soll auch im Jahr 2024 die von der
Liga mit initiierte erste Konferenz
zur Bildung einer Menschenrechts-
allianz dienen. Dem liegt auch die
Uberlegung zugrunde, dass viele
Menschen der etablierten Politik
nicht mehr die Lésung der vielen
schwerwiegenden Probleme zutrau-
en. Sei es die Klimakrise, die immer
weiter aufgehende soziale Schere
oder die Bekampfung von Diskrimi-
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nierung und Ausgrenzung: Uberall
empfinden die Menschen Defizite.
Umso mehr bedarf es einer gut
organisierten, durchsetzungsfahigen
Zivilgesellschaft, die in der Lage ist,
notwendige Entwicklungen voranzu-
treiben. Wir sind davon tberzeugt,
dass diese Zivilgesellschaft durchaus
Unterstiitzung von vielen Menschen
in diesem Land genieBt, auch wenn
dies in sozialen Medien nicht so zum
Ausdruck kommt, in denen Wut- und
Hassparolen tUberwiegen. Den vielen
Unzufriedenen und Enttduschten ein
alternatives Modell der Gesellschaft
anzubieten, das die Menschenwiirde
achtet — auch das wird Aufgabe der
Zivilgesellschaft sein.

Das Liga-Magazin blickt aber auch
Uber den &sterreichischen Tellerrand
hinaus: So finden Sie in diesem Heft
ebenso Beitrédge Uber Entwicklungen
in der européischen Union wie auch
einen Blick in das ferne Aquatorial-
guinea.

Der Menschenrechtspreis der Oster-
reichischen Liga fir Menschenrechte
wurde heuer dem Journalisten und
Buchautor Dr. Walter Hammerle,
zuletzt Chefredakteur der 1703
gegrindeten ,Wiener Zeitung”,

der dltesten Tageszeitung der Welt,
verliehen. Sein an der Spitze der
Redaktion geflihrter Kampf um das
Weiterbestehen der so seriésen wie
qualitatsvollen Zeitung blieb aus
politischen Griinden erfolglos. Das
macht betroffen. Leider stellt diese
Vorgangsweise das Gegenteil einer
Medienpolitik dar, die die Presse-
freiheit und einen unabhangigen
Journalismus fordert. Nicht grundlos
finden sich zum Thema Pressefreiheit
und unabhéngiger Journalismus
auch Forderungen im Menschen-
rechtsbefund.

=" O ===

Wir hoffen, dass in diesem Heft fur
jede und jeden etwas dabei ist, und
wulnschen lhnen die eine oder ande-
re interessante Stunde mit unserem
Magazin!

Barbara Helige

Osterreichische Liga fir Menschenrechte
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Osterreichische Liga fiir Menschenrechte

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

noch nie ist es mir so schwergefal-
len, Uber Menschenrechte zu schrei-
ben. Jeder begonnene Satz endete
im Nirgendwo, ergab keinen Sinn.
Das Massaker am 7. Oktober hat
mir die Sprache verschlagen, aber
auch das darauffolgende Bombar-
dement und die ohne medizinische
Hilfe Tag fur Tag im Gazastreifen
Sterbenden. ,Im Grunde kann man
nur um diese Leerstelle des Un-
aussprechlichen herumschreiben”,
so Elfriede Jelinek angesichts der
Geschehnisse. Den Augenzeugen-
berichten kann nichts hinzugeflgt
werden auBer Stille.

Ein Ende der aktuellen Kriege ist
nicht abzusehen, die Fronten ver-
harten sich im Stellungskrieg. , Der
Frieden kommt dann, wenn wir
unsere Ziele erreicht haben”, tonen
die Feldherren und schicken wei-
tere Hunderttausende in den Tod.
Kriege zerstoren nicht nur Men-
schenleben, sondern verwandeln
Landstriche, Flisse und Kusten in
toxisches Gelande durch radioakti-
ves Waffenmaterial, Kriegstrimmer,
Landminen und Chemikalien. Es ist
Teil der operativen Logik moderner
Kriege, Bioressourcen gezielt anzu-
greifen, dies muss kinftig bei der
Anklage von Kriegsverbrechen mit-
einbezogen werden. Dennoch ist an
das Selbstverteidigungsrecht eines
Staates zu erinnern, ,manchmal
mussen Kriege gefiihrt werden, um
noch mehr BlutvergieBen zu ver-
hindern”, sagt der israelische Autor
Amos Oz. Auch darauf weiB3 ich bis
heute keine glltige Antwort.

Die Jubilaumsfeiern der Men-
schenrechte sind voriber, die
Weltklimakonferenz ist zu Ende
gegangen. Wahrend die einen die
muihsam erkédmpften Fortschritte
feiern, verzweifeln andere an dem,
was augenscheinlich Realitat ist.
Wissenschaftlich basierte Progno-
sen lassen wenig Hoffnung aufkom-
men, denn die Zerstérung unserer
natirlichen Lebensgrundlagen ist

Foto / Glnther Pichlkostner
Text / Marion Wisinger

in vollem Gange. Die sich weltweit
auf dem Vormarsch befindlichen
Rechtsregierungen und Diktaturen
streichen Klimaschutz und Men-
schenrechte von der Agenda. Die
Umfragen fir die Wahlen 2024
bestatigen diese Entwicklung. Je
mehr Menschenrechte wie sozi-
ale Rechte, Recht auf Sicherheit,
Wohnen, Bildung und Gesundheit
sukzessive verletzt werden, desto
eher steigt die Bereitschaft der
Wahlerschaft, Menschenrechte
anderer Gruppen aufer Kraft zu
setzen. Der in dieser Ausgabe des
Liga-Magazins veroffentlichte Men-
schenrechtsbefund 2023 widmet
sich den in Osterreich unzulanglich
umgesetzten Menschenrechten
und zeigt juristische Mittel gegen
systemimmanente Schwachstellen
auf. Die Bruchstellen des sozialen
Friedens zu beheben, vermag die
Demokratie vor dem illiberalen Un-
geist zu schutzen. Das wenigstens
hat uns die Geschichte versucht zu
lehren.

In der Hoffnung auf Frieden
mit besten Wiinschen fir das
Jahr 2024,

Marion Wisinger

Zitate aus:

Elfriede Jelinek, Kein Einer und Kein Andrer mehr,
Oktober 2023, elfriedejelinek.com

Amos Oz, Stern, 24. 9. 1992
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Eine Kkritische Stimme

der Vernunft

WALTER HAMMERLE IST MENSCHENRECHTSPREISTRAGER 2023.

lljahrlich zeichnet die Liga
A Personen und Initiativen fiir
ihr Engagement und ihre be-
sonderen Verdienste um Menschen-
rechte aus. Angesichts der politischen
Verhiltnisse in Osterreich und des
Vertrauensverlusts in demokratische
Instanzen fiel die Wahl diesmal auf
den Journalisten Walter Hammerle.
Ausgezeichnet wird nicht nur dessen
profunde Kenntnis des Innenlebens
der Republik, sondern vor allem
seine differenzierte Sichtweise auf
die Indikatoren eines drohenden
Niedergangs der Demokratie durch
,rationale Unvernunft und kihl
kalkulierte Problemvergessenheit an
den Schalthebeln des Landes”, so die
scharfsinnige Analyse des Politik-
wissenschaftlers Himmerle.

Sein beruflicher Weg
fuhrte ihn in die
Chefredaktion der
+Wiener Zeitung”,
die jedoch der
Medienpolitik der
Regierungspartei-
en zum Opfer fiel,
ein bedauerliches

Exempel politischer Willkar. Der
vergebliche Kampf der Redaktion
um den Weiterbestand der altesten
Zeitung der Welt offenbarte die
sichtlich erwlinschte Boulevardisie-
rung der Medien versus Qualitats-
journalismus, als dessen Vertreter
sich Hdmmerle stets verstand. In
seinen Beitrdgen und Kommen-
taren, aktuell in der Funktion als
Leiter des Innenpolitik-Ressorts der
.Kleinen Zeitung”, beschreibt er
den Zustand der Republik, indem er
sich einfachen Schuldzuweisungen
verweigert und multiple Ausléser
benennt. Er zieht Politik und Partei-
en, Journalismus und Medien wie
auch Burgerinnen und Birger zur
Verantwortung, setzt das Geschehen
in einen historischen Kontext. ,In
dieser Republik ist nichts einfach
vom Himmel gefallen. Alles hat sie
sich hart erarbeitet. Das gilt fur das
Misstrauen der Menschen in Partei-
en und Regierung, in Verwaltung
und Wissenschaft, in Medien wie
Journalismus, und genauso auch

fur Demokratie und den Wohlstand
der Zweiten Republik. Doch dieser
Erfolg droht verspielt zu werden,
weil die Politik fast alle Energie in
symbolisch aufgeladene, aber fir
die Zukunft des Landes bestenfalls
drittrangige Themen investiert; weil
Medien, getrieben von der Sucht
nach Aufregern und der Logik von
Klicks, dies nicht nur hinnehmen,
sondern noch befordern; weil fur die
Parteien Loyalitat oft wichtiger ist als
Kompetenz; weil sich zu viele Biirge-
rinnen und Burger im Zweifel lieber
von der Politik abwenden, statt sich
zu engagieren.” So Hammerle in sei-
nem Buch ,Die unreife Republik” .

Die Liga begriindet ihre diesjahrige
Entscheidung: ,,Unabhangige und

AUSZUG AUS DER DANKESREDE VON
WALTER HAMMERLE I

Llch bin (...) zutiefst davon Uberzeugt,
dass nur materielle Unabhéngigkeit
tatsdchliche Unabhéngigkeit im Geist und
im Tun gewahrleistet. Der Journalismus,
gerade in so wohlhabenden Staaten wie
Osterreich, hat ein Skonomisches Prob-
lem. Und das hat auch mit uns allen zu tun,
weil wir ihn nicht als Ware anerkennen, als
Produkt, das einen Preis haben muss (...)
Es héngt von lhnen, von uns allen ab, dass
unabhéngiger Journalismus méglich ist,
weil er ein finanzielles, ein wirtschaftliches
Fundament braucht.”

kritische Medien, die Menschen-
rechtsverletzungen aufzeigen, jeg-
lichem Ansinnen, Menschenrechte
zu hinterfragen, widersprechen,
Korruption und Machtmissbrauch
dokumentieren, aber auch die
Stimme Andersdenkender zu Gehor
bringen, sind fur die Demokratie
unerlasslich. Walter Himmerle setzt
sich in seinem publizistischen Werk
mit der Komplexitat politischer
Handlungsmuster und deren Ak-
teur:innen auseinander und tragt
somit zum Schutz der Demokratie
und der Menschenrechte bei.

Es bedeutet journalistische Ethik,
Kontroversen nicht als Streit,
sondern als unerlassliche demokrati-
sche Gepflogenheit zu fihren.

Fir sein Engagement im Namen
der Pressefreiheit wird ihm der
Menschenrechtspreis 2023 verliehen.
Wir gratulieren dem Preistrager!”

BUCHTIPP I—

Walter Hdmmerle,
Die unreife Repu-

blik = Zum Zustand Ty e—
Osterreichs. Leykam DIE UNREIFE
Streitschriften. m
Leykam-Buchverlag, ¢ UM TUSTIND
Graz 2023. ISBN 978-

3-7011-8307-4




Barbara Helige, Erwin Riess und Werner Vogt (v.l.)
bei der Verleihung des Menschenrechtspreises 2019

Ein nachhaltiger Storenfried

DIE LIGA NIMMT ABSCHIED VON WERNER VOGT, 3.2.1938 — 11.11.2023

er Abend des 10. Dezember
D 2019: Die Verleihung des

Menschenrechtspreises an
Werner Vogt fiir sein Lebenswerk
ist uns allen unvergesslich. Unser
Vorstandsmitglied Erwin Riess, der
im Mérz dieses Jahres ebenfalls ver-
starb, hielt fiir seinen Freund Werner
die Laudatio. Hier einige Ausziige
der Rede zur Erinnerung:

Lassen Sie uns eingangs einige Eck-
punkte seiner Arbeit in Erinnerung
rufen: Die dreiunddreiBig Jahre als
Unfallchirurg; die Griindung der
,Kritischen Medizin”, die sich unter
anderem in der bis heute weltweit
bewunderten Erfolgsgeschichte des
Psychosozialen Dienstes fortsetzt;
den fortgesetzten Kampf gegen
Selbstbehalte und eine ,,Schuldme-
dizin”, die Patienten die individuelle
Verantwortung fir gesellschaftlich
verursachte Krankheiten zuweist;
die Spitals- und Hilfsarbeit in Nica-
ragua, Honduras und Ruménien; die
Beobachtermissionen im Kosovo;
(...) um sieben Uhr im OP-Saal des
Béhler-Unfallspitals; die furchtlosen
Auftritte im ORF gegen eine ver-

steinerte Arztekammer, eine krank-
machende Wirtschafts- und eine de-
mutigende Sozialpolitik; sein Einsatz
gegen die Profitgier von Pharma-
konzernen (...); herausragend wére
weiters das Sozialstaatsvolksbegeh-
ren mit 717.102 Unterzeichnern zu
nennen — alles, was Vogt und seine
Leute an Sozialabbau vorausgesagt
haben, ist mittlerweile politische
Realitat; schlieBlich die Jahre als
Pflegeombudsmann der Stadt Wien
(...) Versuchen Sie einmal, eine
vergleichbare Persénlichkeit in der
Geschichte der Zweiten Republik

zu finden — unabhéngig, hartnckig,
weder von Justiz noch Arztekammer
oder Spitalsleitung einzuschiichtern,
ein nachhaltiger Stérenfried in un-
menschlichen Verhéltnissen.

Es war Werner Vogt, der den Skan-
dal um den Menschheitsverbrecher
Doktor Gross aufdeckte, jenen Dok-
tor Gross, der an der beriichtigten
Klinik ,,Am Spiegelgrund” in Wien
nicht nur Kinder ermorden lief3,
sondern auch dem hippokratischen
Eid eine Todesspritze verpasste und
der es im Schutze seiner Kumpane
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im Bund Sozialistischer Akademiker
zum meistbeschéftigten Gerichtspsy-
chiater Osterreichs brachte und
nicht davor zurtickschreckte, lber-
lebende Opfer seines arztlichen
Wiitens noch vierzig Jahre spéater
einem sozialen Tod in geschlossenen
Anstalten zu (iberantworten. Nicht
die Waldheim-Affare — der Fall Fried-
rich Zawrel war der Wendepunkt in
der sogenannten Vergangenheits-
aufarbeitung!

Sie werden sich vielleicht fragen,
warum in all diesen Bemerkungen
zu Werner Vogt, der heute die
Auszeichnung fir sein Lebenswerk
erhalt, das Wort Menschenrechte
nicht vorkommt? Der Wider-
spruch ist schnell aufgeklart.
Wenn es um Leben und

die Arbeit von Werner

Vogt geht, ist von

nichts anderem

die Rede.

Unvergessen:
Werner Yogt

I/
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Text / Angelika Watzl

Das Generalsekretariat

berichtet

Strengthening Imperatives

30 Years After

Die groBBen Menschenrechtsjubilden
beschaftigen uns dieses Jahr ganz
besonders. Einer der Schwerpunkte
war nach dem Sommer die Teilnah-
me an einer Veranstaltung, die sich
mit der UN-Menschenrechtskonfe-
renz in Wien 1993 und ihren Aus-
wirkungen auseinandersetzte.

Unter dem Titel ,,UN World Confe-
rence on Human Rights in Vienna —
Strengthening Imperatives 30 Years
After” veranstaltete das Ludwig-
Boltzmann-Institut fir Grund- und
Menschenrechte gemeinsam mit
der Universitat Wien eine dreitagige
internationale Konferenz mit vielen
hochrangigen Gasten und einem
breitgestreuten Themenfeld: Klima-
schutz, Minderheitenrechte, Frauen-
rechte, Menschenrechte im digitalen
Zeitalter, LGBTQI-Rechte und Fliicht-
linge, um nur einige zu nennen.
Auch die Liga wurde eingeladen, an
dieser Konferenz mitzuwirken und
ein Podium aufzustellen. Da der
Ausgang der Weltmenschenrechts-
konferenz 1993 maBgeblich von
dem hartnackigen und umfassenden
Einsatz der damaligen Zivilgesell-
schaft gepragt war, wollten wir
diese positive Kraft zur Veranderung
betonen und Lehren fir die heutige
Situation daraus ziehen. ,Human
Rights Defenders — How Civil Society
Makes A Difference” war der Titel
unserer Podiumsdiskussion. Wie ist
die Situation von Menschen, die sich
fir Menschenrechte weltweit einset-
zen? Womit haben sie zu kampfen?
Gibt es Uber Erfolge zu berichten
und wenn ja, was hat sie beférdert?
Wo muss Zivilgesellschaft heute
ansetzen, um echte Veranderungen

Osterreichische Liga fiir Menschenrechte

Podiumsdiskussion zum
Thema Menschenrechts-
verteidiger:innen bei der
hochkaratigen Jubildums-
veranstaltung

auf politischer Ebene erreichen

zu kénnen? Darlber diskutierte
Liga-Generalsekretarin Angelika
Watzl mit Alice Mogwe, Prasidentin
der weltumspannenden NGO FIDH,
mit Guadalupe Marengo, Leiterin
des weltweiten Netzwerks von
Menschenrechtsverteidiger:innen
von Amnesty International, Michael
Phoenix vom Biiro der UN-Sonder-
berichterstatterin fir Menschen-
rechtsverteidiger und Marianne
Schulze, unabhéngige Menschen-
rechtsexpertin mit internationaler
Expertise.

Das Ergebnis war ein spannender
Einblick in die verschiedenen Lebens-

ERENCE (f
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DIE AUTORIN

Angelika Watzl

Studium der Rechtswis-
senschaften und der
Internationalen Ent-

wicklung, Stv. Leiterin
der Rechtsberatung in

Asyl- und Fremdenrecht

fur Diakonie Fluchtlings-

hilfe in Traiskirchen, Vor-
standsmitglied und seit

2021 Generalsekretarin

der Oster-
reichischen Liga fur
Menschenrechte.

realitdten von Menschenrechtsver-
teidiger:innen und die Erkenntnis,
dass wir durch Zusammenarbeit und
gegenseitigen Respekt nachhaltige
Fortschritte erzielen werden kénnen.

Fotos der Konferenz und Video:
30years-vdpa.com

Menschenrechtsallianz

Und dann beschéftigt die Liga

noch ein weiteres groBes Projekt!
Gemeinsam mit anderen Menschen-
rechtsaktivist:innen sind wir dabei,
fur Februar 2024 eine dsterreich-
weite Konferenz zu organisieren, um
den Austausch des zivilgesellschaft-
lichen und akademischen Menschen-
rechtssektors zu ermdglichen bzw.
zu intensivieren und die Moglichkeit
auszuloten, eine ,Menschenrechts-
allianz” zur Vertretung und Férde-
rung gemeinsamer Interessen zu
grinden.

Wir sehen, dass sogar in Osterreich
nicht die Menschenrechte aller ge-
sichert sind, dass bereits erkdmpfte
menschenrechtliche Errungen-
schaften erneut in Frage gestellt
werden. Und dass Menschenrechte
in manchen Bereichen systematisch
geschwécht und ausgehdhlt sowie
Menschenrechtsaktivist:innen
eingeschlchtert werden. Wer setzt
sich fur die Anliegen von Menschen-
rechtsorganisationen als Gesamtheit
ein? Wer steht verlasslich und mit
Nachdruck gegen politische Angriffe
auf den Menschenrechtssektor und
grundlegende humanitére Werte
auf? Wie konnen wir sicherstellen,
dass Menschenrechte auch weiterhin
als Richtschnur bei kiinftigen Heraus-
forderungen gelten?

Eine starke Allianz ware in der Lage,
Fachwissen zu bindeln, gegen-
seitiges Lernen zu ermdglichen,
Kooperationen zu vereinfachen
und eine geeinte starke Stimme

der Zivilgesellschaft fir Menschen-
rechte darzustellen. Dabei soll ein
mdoglichst breiter Schulterschluss
aus Menschenrechtsorganisationen,

akademischen Einrichtungen mit
dem Fokus auf Menschenrechten
und einzelnen Menschenrechtsver-
teidiger:innen entstehen.

Wir sind davon Uberzeugt, dass ein
Zusammenschluss aller Akteur:innen
einen grof3en Mehrwert fur die Men-
schenrechtslandschaft in Osterreich
darstellt. Einerseits durch eine innere
Konsolidierung, Solidarisierung und
gegenseitige Unterstltzung mit
Fachwissen und Ressourcen. Die
Allianz konnte eine starke Stimme
der Zivilgesellschaft gegen Angriffe
auf den Menschenrechtssektor

als Gesamtheit sein. Andererseits
braucht es ein geeintes Auftreten

in der Offentlichkeit. Es ist unver-
zichtbar, dass Menschenrechte im
gesellschaftlichen Wertediskurs
eingebracht, diskutiert und ge-
fordert werden.

Wir wollen den Menschenrechtsdis-
kurs aktiv mitgestalten und ihn nicht
jenen Kréften Uberlassen, die sich
aus populistischen Motiven daran
machen, menschenrechtliche Werte
zu demontieren. Gemeinsam kdnnen
wir menschenrechtliche Themen set-
zen und diese vorantreiben. Lauter.
Starker. Wirksamer.

—

Save the Date:
16. FEBRUAR 2024

erenz findet am
16. Februar 2024 in Wien statt.
. Laufend aktuelle Infos
abonnieren auf:

Die Konf

ckonferenz.at

menschenrecht

—
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Die Thukydides-Falle

ie Osterreichische Liga
fir Menschenrechte,
Landesstelle Steier-
mark, hat im Grazer Re-
staurant Mekong in der
Grazbachgasse einen Stammtisch.
Unser letztes Thema war: , The Daily
Telegraph vom 8. September 2023
spricht vom ,Thucydides Trap’, der
Falle des Thukydides. Was ist darun-
ter zu verstehen?” Der griechische
Historiker Thukydides zeigte exem-
plarisch das Entstehen eines — fur
damalige Zeiten — Weltkrieges durch

Osterreichische Liga fiir Menschenrechte

das Machtstreben Athens unter
Perikles. Die bewahrende und kon-
servative Landmacht Sparta fiihlte
sich durch das am Hohepunkt seiner
Seemacht befindliche Athen in ihren
Sicherheitsbedurfnissen bedroht.

Der Autor des Artikels im Daily
Telegraph untermauert mit ehemals
kriegsauslésenden Landern, wie bei-
spielsweise Deutschland, Japan und
derzeit Russland, folgende These:
Lander auf dem Héhepunkt ihrer
Macht — im Bewusstsein ihrer Starke



und eines moglichen Sieges — |6sen
Kriege aus. So ist der Autor der Mei-
nung, dass China demnéchst Taiwan
angreifen wird. Auch bei Putin hat
der Westen die Préliminarien des
Angriffes auf die Ukraine tUbersehen.
Ahnliches scheint bei Xi Jin Ping der
Fall zu sein. Ununterbrochen gibt

es LuftvorstéBe und Einkreisungen
des durch die USA aufgeristeten
.Stachelschweins” Taiwan, so der
Daily Telegraph. Nationalpopulisten
und Menschenrechtsverletzer wie
Putin oder Xi Jin Ping kénnen durch
einen Angriffskrieg ihre Beliebtheits-
werte in der eigenen Bevdlkerung
stabilisieren, ja sogar erhéhen. Uber
beiden schwebt aber das Damo-
klesschwert der Thukydides-Falle.
Das so méachtige und reiche Athen
verlor nach Jahrzehnten den Kampf
gegen Sparta. Am Ende des Krieges
lagen die Schiffsschnébel mehrerer
attischer Flotten am Grunde des
Meeres, ein Teil seiner Ruderer und
Kémpfer schmachtete und endete in
den Steinbriichen von Syrakus.

Jingstes Beispiel einer méglichen
Thukydides-Falle ist der Uberra-
schende brutale Angriff der Hamas
auf Israel. Auch die Hamas glaubte
nach langer geheimer Raketen- und
Kriegsvorbereitung, Israel niederwer-
fen, ja génzlich vernichten zu kénnen.
Derzeit sieht es aber eher nach einer
Niederlage der Hamas aus.

Durch innere politische Ausein-
andersetzungen ist Israel stark
geschwécht. Auch konzentrierte sich
die extrem rechtsstehende Regie-
rung unter dem politisch angeschla-
genen Benjamin Netanjahu ganz

auf die aggressive Siedlerpolitik im
Westjordanland. Die Hamas war
offensichtlich nicht mehr auf dem
israelischen Radar eines moglichen
Angriffs. Ein schwerer Fehler, der
mehr als 1.200 Israelis unter men-
schenrechtswidrigen und grausamen
Umstanden das Leben kostete. Etwa
240 Israelis wurden durch die Hamas
als Geiseln in den Gazastreifen ver-
schleppt. Gewaltige Raketenschauer
gingen auf Israel nieder.

Die israelische Antwort kam prompt,
schwere Luft- und Raketenangriffe
und eine massive Bodenoffensive

im nérdlichen Teil des Gazastreifens
erschittern die Terrororganisation
Hamas sowie die an diese gekettete
Bevolkerung. Laut Hamas soll es
tausende Todesopfer gegeben
haben. Das totale Abschneiden der
Bevolkerung von allen Ressourcen
ist volkerrechtswidrig. Nur zogerlich
kénnen Hilfslieferungen tiber Agyp-
ten zur notleidenden Bevélkerung
gelangen. Das rigorose militarische
Vorgehen der Israelis im Gazastrei-
fen gegen die Zivilbevélkerung,
auch wenn sich die Hamas hinter der
Zivilbevolkerung versteckt, tber-
schreitet die VerhéltnismaBigkeit bei
Kriegseinsatzen. Wie sollte jedoch
die Hamas anders bekdmpft werden
kénnen?

Am 8. November organisierte die
Osterreichische Liga mit anderen
Friedensorganisationen am Freiheits-
platz in Graz ein Gedenken an die
Pogromnacht im November 1938
mit einem Lichterteppich. Diese
Veranstaltung war auch ein Zeichen
gegen den aktuellen Antisemitismus.
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Dietmar Dragari¢

ehemaliger Direktor des
Oeversee-Gymnasiums in
Graz. Er ist langjéhriges
Vorstandsmitglied der
Osterreichischen Liga fiir
Menschenrechte und Leiter
der Landesstelle Steiermark.

Fir die ndchsten Stammtische
planen wir folgende Themen:

. VerhaltnismaBigkeit des Waffen-
einsatzes bei gerechtfertigten
Kriegshandlungen” und ,Sind
die Menschenrechte am Ende?”

i Lichterteppich am Grazer Freiheitsplatz




Text / Sebastian Ohner

Update zum UPR

DAS UPR-TOOL IST OFFIZIELL UND DER MID-TERM-REPORT EINGEBRACHT.

ie angekindigt geht die
Arbeit der Liga in Sachen
UPR (Universal Periodic

Review) kontinuierlich und mit
groBer Motivation weiter. Seit der

DER AUTOR

Sebastian
Ohner

Mitglied des Forums kritischer
Jurist*innen, Rechtsreferent bei der
Wiener Kinder- und Jugendanwalt-
schaft. Mitglied des Vorstands der

Liga fir Menschenrechte.
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letzten Ausgabe des Liga-Magazins
konnten in Zusammenhang mit
dem UPR gleich zwei Meilensteine
erreicht werden: Einerseits wurde
unser UPR-Tool nun offiziell und
weitgehend befillt vorgestellt.
Andererseits haben wir den ge-
meinsam mit grof3en Teilen der
Osterreichischen Zivilgesellschaft
organisierten Mid-Term-Report
zum Umsetzungsstand der UPR-
Empfehlungen fiir Osterreich
einreichen kénnen. Beides wurde
bei einer Pressekonferenz mit der
Volksanwaltschaft und dem Verein
Zara prasentiert.

Das bei Liga-Magazin-Leser:innen
vielleicht schon aus der Prototyp-Pha-
se bekannte UPR-Tool soll es ermég-
lichen, die vielen UPR-Empfehlungen
ubersichtlich abrufbar und dabei
gleichzeitig den aktuellen Umset-
zungsstand Uberprifbar zu machen.
Das Tool, das aus einer Forschungs-
kooperation mit der Volksanwalt-
schaft und mit Teilfinanzierung durch
den Zukunftsfonds entwickelt werden
konnte, wurde nun im Herbst 2023
offentlich prasentiert. Abrufbar ist in
dem standig weiterzuentwickelnden
Programm somit der konkrete Um-

setzungsstand der Empfehlungen
aus Sicht der &sterreichischen Zivil-
gesellschaft.

Der Mid-Term Report dagegen ist
der offizielle Zwischenbericht der
Zivilgesellschaft im UPR-Prozess.
Dieser ergeht nach der Halfte des
Zeitraums, die der Uberprifte Staat
fir die Umsetzung der UPR-Emp-
fehlungen hat, an den Menschen-
rechtsrat der Vereinten Nationen.
Unser Bericht zum Umsetzungsstand
Osterreichs konnte im November
eingebracht werden. Es soll auch
noch ein Bericht der Bundesregie-
rung folgen, was zum Zeitpunkt der
Drucklegung noch nicht passiert ist.
Die Bilanz der Umsetzung sieht aus
Sicht der Zivilgesellschaft jedenfalls
ernlichternd aus.

Von der Zivilgesellschaft wurde

der aus den 317 Empfehlungen
bestehende Zwischenbericht zu 45
Themen-Clustern zusammengefasst.
Sichtbar wurde, dass es bei mehr

als der Hélfte der Themen-Cluster
Uberhaupt keine wirksamen Umset-
zungsbemihungen gab. Florian Horn,
Vorstandsmitglied der Liga und Koor-
dinator der Einmeldungen, hielt fest,
dass ,,in den folgenden zwei Jahren
noch erhebliche Anstrengungen
unternommen werden missen, wenn
Osterreich liberhaupt eine Chance
auf einen addquaten Abschluss des
aktuellen Zyklus des UPR haben will".
Insbesondere die langjahrige Forde-
rung der Zivilgesellschaft und meh-
rerer Staaten der UNO an Osterreich
nach einem generellen, strategischen
und Ubergeordneten Nationalen
Aktionsplan fir Menschenrechte
bleibt weiterhin unerfiillt.

Insgesamt zeigt sich also, dass in der
Arbeit zum UPR zwar einige Erfolge
zu verbuchen sind, gleichzeitig aber
noch Handlungsbedarf besteht.

Wir als Liga werden gemeinsam mit
der &sterreichischen Zivilgesellschaft
am Ball bleiben und auch mit Hilfe
des UPR-Tools daran arbeiten, die
notwendigen Verbesserungen zu
erreichen.
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Was uns die Geschichte lehrt

75 JAHRE ALLGEMEINE ERKLARUNG DER MENSCHENRECHTE

DER AUTOR

Manfred Nowak

Universitatsprofessor fir
Menschenrechte, Generalse-
kretar des Global Campus of

Human Rights in Venedig, Leiter
des Vienna Master of Arts in
Applied Human Rights an der
Universitat fir Angewandte
Kunst in Wien und Mitbegrin-
der des Wiener Forums flir De-
mokratie und Menschenrechte.

s ist schwierig, wenn nicht
geradezu vermessen,
angesichts der derzeitigen
Weltlage eine optimistische
Einschatzung der Situation
der Menschenrechte 75 Jahre nach
der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte und 30 Jahre nach
der Wiener Weltkonferenz tiber
Menschenrechte zu wagen. Jene
Weltordnung, die 1945 in Reaktion
auf zwei Weltkriege, die Weltwirt-
schaftskrise, den Aufstieg des Fa-
schismus und den Holocaust mit den
Vereinten Nationen und verschie-
denen regionalen Organisationen
geschaffen wurde, scheint gerade
in die Briiche zu gehen. Sie griindet
sich im Wesentlichen auf drei Saulen:

Osterreichische Liga fiir Menschenrechte

Friede (Freiheit von Angst und Ge-
walt), Prosperitat (Freiheit von Not
und Armut) und Menschenrechte,
die in der universellen Wirde jedes
Menschen ihre Wurzel haben. Die
unfassbaren Gréueltaten der Hamas
gegen israelische Zivilisten; die
massiven Bombardierungen des Ga-
zastreifens durch israelisches Militar,
die unségliches Leid fir die palasti-
nensische Zivilbevolkerung mit sich
bringen; der brutale Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine, der
die groBte Flichtlingswelle in Euro-
pa seit dem 2. Weltkrieg ausloste;
grausame Birgerkriege in Syrien,
Jemen, dem Sudan, Stidsudan und
anderen Staaten Afrikas; das islamis-
tische Taliban-Regime in Afghanistan
und das Mullah-Regime im Iran; die
Unterdrickung der muslimischen
Uiguren in China und der ebenfalls
muslimischen Rohingya durch das
Militérregime in Myanmar und

viele andere Krisenherde verletzen
nicht nur das Gewaltverbot der
UNO-Satzung, sondern auch so gut
wie alle Menschenrechte. AuBBerdem
zerstoren sie die Glaubwirdigkeit
der Vereinten Nationen und aller
anderen internationalen und regio-
nalen Organisationen, die nach
1945 geschaffen wurden, um einen
3. Weltkrieg zu verhindern sowie
eine nachhaltige Entwicklung,
Prosperitat und Menschenrechte zu
férdern und zu schiitzen. Wie konnte
es so weit kommen und wo liegen
die Ursachen fir diesen Niedergang
der Nachkriegs-Architektur im

21. Jahrhundert?

Um diese Frage zu beantworten,
sollen zuerst in aller Kiirze die Errun-
genschaften der zweiten Hafte des
20. Jahrhunderts zusammengefasst
werden. Auf der Basis der Allgemei-
nen Erklarung der Menschenrechte

vom 10. Dezember 1948 haben die
Vereinten Nationen und regionale
Organisationen in Europa, Amerika
und Afrika die Menschenrechte in ei-
ner Vielzahl von rechtlich bindenden
Vertrédgen (von den beiden univer-
sellen Menschenrechtspakten tber
UNO-Konventionen gegen Rassen-
diskriminierung, die Diskriminierung
der Frau, die Rechte von Kindern bis
zur Europaischen und Inter-Amerika-
nischen Menschenrechtskonvention,
der Afrikanischen Charta der Rechte
der Menschen und Volker etc.)
kodifiziert und mit entsprechenden
Uberwachungsmechanismen wie
regionalen Menschenrechtsgerich-
ten in Europa, Amerika und Afrika
ausgestattet. Es gibt keinen Staat
der Welt, der nicht mindestens funf
dieser Konventionen als rechtlich
bindend anerkannt hat, sodass

die Menschenrechte weiterhin als
das einzige universell anerkannte
Wertesystem der Gegenwart an-
gesehen werden kénnen. Auf der
Basis des Selbstbestimmungsrechts
der Vélker fand ein umfassender
Dekolonialisierungsprozess in

Afrika und Asien statt. Grausame
Militérdiktaturen in Lateinamerika
wurden ebenso Uberwunden wie das
Apartheid-System im stidlichen Afri-
ka oder kommunistische Diktaturen
in Mittel- und Osteuropa. In Europa
und Nordamerika hatten sich soziale
Wohlfahrtssysteme etabliert. Und
auch im Globalen Stiden wurde trotz
der 6konomischen Ausbeutung die
Armut vermindert.

Mit dem Ende des Kalten Kriegs er-
offnete sich eine einmalige Chance,
die in der Allgemeinen Erklarung
versprochene neue Weltordnung
auf der Basis von Demokratie,
Rechtsstaat und Menschenrechten
zu verwirklichen. Auf der Wiener
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Weltmenschenrechtskon-
ferenz 1993 wurde diese
Hoffnung in einem globalen

Aktionsplan konkretisiert,

der zur Einrichtung eines
UNO-Hochkommissariats fir

Menschenrechte, eines Inter-
nationalen Strafgerichtshofs und
vieler weiterer Errungenschaften der
1990er-Jahre flhrte. In Europa wurde
ein mit hauptamtlichen Richterinnen
besetzter Europaischer Gerichtshof fur
Menschenrechte geschaffen, und die
auf wirtschaftliche Integration gerich-
teten Gemeinschaften entwickelten
sich zu einer politischen Européischen
Union, die sich an den Werten der
Menschenrechte, Freiheit, Demokratie
und des Rechtsstaats orientiert.

Osterreichische Liga fir Menschenrechte



Das Jahr 1989 steht nicht nur fur
das Ende des Kalten Kriegs, son-
dern auch fur die Erfindung des
Internets und fur den ,Washington
Consensus”, in dem die Weltbank
und der Internationale Wahrungs-
fonds die von Ronald Reagan

und Margaret Thatcher bereits
praktizierte neoliberale Wirt-
schaftsphilosophie, beruhend auf
Privatisierung, Deregulierung und
Minimierung der Rolle des Staates,
Ubernahm. Diese rapide neolibe-
rale Globalisierung fuhrte zu einer
beinahe uneingeschrankten Macht
transnationaler Konzerne und
globaler Finanzmarkte, zu einer
Aushdhlung staatlicher Strukturen
(,Failed or Fragile States”) und
sozialer Absicherungen und zu
enormer wirtschaftlicher Ungleich-
heit innerhalb und zwischen den
Staaten. Die Zurlckdrangung des
Staates und die Kommodifizierung
aller Lebensbereiche 6ffneten
viele Méglichkeiten fir méchtige
nicht-staatliche Akteure wie Oli-
garchen, organisierte Kriminalitat
(Drogen-, Waffen- und Menschen-
handel) und bewaffnete Gruppie-
rungen bis hin zu terroristischen
Organisationen. Das Profitstreben
und die wirtschaftliche Ungleich-
heit zerstéren zunehmend den
sozialen Zusammenhalt unserer
Gesellschaften und fihren auch

in bisher gut funktionierenden
Demokratien zu Polarisierung,
Radikalisierung und Extremismus,
wovon populistische Parteien
profitieren.

Nicht zuletzt mindete der unge-
zligelte Kapitalismus in globale
Wirtschafts- und Finanzkrisen, in
die Zerstérung der Umwelt, der
Biodiversitat und in eine Klima-
katstrophe, die das Uberleben un-
seres Planeten bedroht. Schlief3-
lich stellt die digitale Revolution,
verbunden mit der Macht globaler
IT-Konzerne und der generativen
Kinstlichen Intelligenz eine akute
Gefahr fur die Freiheit, Privatheit,
Selbstbestimmung und Wirde
des Menschen dar.
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WAS FORDERTE DIE LIGA 1993 AUF
DER WELTMENSCHENRECHTS-
KONFERENZ? I

DA MENSCHENRECHT

Offizicllns n” an der Osterreichischen Lign fir Menschenrechie

Ul ]ll) ALALLAMA UND LIGAPRASIDENT JOSEF HOCUHTL
E

N ANLASS] 1H| DER WELTRONFERENZ
IIII I- MENSCHENRECHTE AM 16, JUNI 1993 IN WIEN

Die &sterreichische Liga verabschiedete
am 18. Juni 1993 anl&sslich der Wiener
Weltkonferenz Uber Menschenrechte
eine Resolution (gekdrzt):

> Die Universalitat der Menschenrechte
ist unverrlckbar.

> Es braucht ein UN-Hochkommissariat
fur Menschenrechtsfragen.

> UN-Konventionen sollen verbindlich
und VerstoBe dagegen sanktionierbar
werden.

> Es bedarf eines Internationalen
Gerichtshofs flir Menschenrechte.

> Appell an die 6sterreichische
Regierung um eine menschenrechts-
adéquate Gesellschaft.

Es ist ermutigend zu sehen, dass einige
dieser Forderungen heute erfillt sind!
Die Fortschritte der letzten 30 Jahre
geben Kraft fir die Anstrengungen, die
vor uns liegen.

Dennoch sind diese multiplen und
eng miteinander verknilpften Krisen
und Gefahren auch eine Chance:
Die Geschichte lehrt uns, dass die
Menschenrechte ihre revolutionare
Wirkung immer dann entfalteten,
wenn die Unterdriickung und das
Leiden der Menschen ein uner-
tragliches Ausmal3 angenommen
hatten. Das gilt fur die burgerlichen
Revolutionen des spaten 18. und
19. Jahrhunderts ebenso wie fur
die sozialen Revolutionen des 20.
Jahrhunderts und die Schaffung
einer neuen Weltordnung nach dem
Zweiten Weltkrieg. Wir stehen heute
an einem ahnlichen historischen
Wendepunkt. Wenn wir das Uberle-
ben des Planeten sichern und einen
dritten (méglicherweise nuklearen)
Weltkrieg verhindern wollen, dann
haben wir nicht mehr viel Zeit zu
verlieren. Die nachhaltigen Entwick-
lungsziele der Agenda 2030, die
Pariser Klimaziele und die um das
Recht auf eine gesunde Umwelt
erganzten universellen Rechte aller
Menschen und zukinftiger Gene-
rationen stellen ein ausreichendes
normatives Gerlst dar, auf dem eine
entschleunigte und nachhaltige glo-
bale wirtschaftliche, soziale und po-
litische Neuordnung méglich ist. Wir
mussen allerdings das Bewusstsein
schaffen, dass dieser radikale, aber
notwendige Wandel nur miteinan-
der, und zwar im Rahmen bestehen-
der internationaler Organisationen
und Strukturen méglich ist.

Der 75. Geburtstag der Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte ware
der geeignete Zeitpunkt fir diesen

Neuanfang, der von einer friedlichen
Lésung des Palastina-Konflikts und

einem Ende des Kriegs in der Ukrai-
ne seinen Ausgang nehmen konnte.






BEFUND

MENSCHENRECHTE ALS LEITLINIE
IN DEN AKTUELLEN MULTIPLEN KRISEN

Text /Barbara Helige, Présidentin der Osterreichischen Liga fiir Menschenrechte, ehemalige Prasidentin

der Richterlnnenvereinigung
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lljahrlich erstellt die Oster-
A reichische Liga fur Men-

schenrechte den Menschen-
rechtsbefund, in dem jeweils Bilanz
Uber die beherrschenden menschen-
rechtlich relevanten Themen des
abgelaufenen Jahres gezogen wird.
Allerdings erscheint der heurige
Befund unter anderen Vorzeichen als
in den letzten Jahren. Die Anderung
der weltpolitischen Situation, die
eine dramatische Verscharfung der
internationalen Auseinandersetzun-
gen mit sich gebracht hat, lenkt die
Aufmerksamkeit — zu Recht — auf die
so schweren Krisen.

So blieb es nicht nur bei dem
unheilvollen Krieg in der Ukraine.
Dieser Krieg fordert seit bald

zwei Jahren Menschenleben und
hinterlasst verwistete Regionen. Ein
Ende der Kampfe ist nicht in Sicht.
Als ware dies nicht genug, sprengte
im Oktober der moérderische Terror-
angriff der Hamas in Israel alle
Dimensionen an Grausamkeit, schon
allein die Schilderungen des Mas-
sakers sind unertraglich. Dies |6ste
— erwartetermalBen — eine massive
militarische Reaktion Israels aus.
Taglich gibt es durch diese mittler-
weile kriegerische Eskalation
Todesopfer, sowohl im Feld als
auch in der Zivilbevolkerung. Die
Menschen haben groBteils mit
Verhaltnissen zu kampfen, die fur
uns kaum vorstellbar sind. Men-
schenrechtsverletzungen sind an
der Tagesordnung, man fragt sich,
wozu Menschen noch fahig sind.
Dazu finden sich leider auch in der
jingeren &sterreichischen Geschich-
te Erklarungsmuster fur derartig
verheerende Entwicklungen.

Q Die Schilderungen
des Massakers
sind unertraglich.
Man fragt
sich, wozu
Menschen noch
fahig sind. g

So kommt in Dokumentationen und
Erzahlungen Uberlebender zum
Novemberpogrom 1938 auch in
Osterreich eine Menschenverach-
tung zum Ausdruck, die die Opfer
nicht nur ihres Besitzes, sondern
auch ihrer Wiirde oder gar ihres
Lebens beraubte.

Aus den Schilderungen wird
deutlich, wie sich Menschen auch
hierzulande zu unmenschlichen Ta-
ten gegenuber Jidinnen und Juden
nicht nur hinreiBen lieBen, sondern
diese auch noch stiirmisch bejubel-
ten und sich daran bereicherten.
Basis fur diesen zum Ausbruch kom-
menden Hass bildeten — abgesehen
von einem schon Jahrhunderte
wahrenden Antisemitismus — die
perfekt zielgerichtete Propaganda
einer autoritdren Fihrungsschicht,
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die weder rechtsstaatliche noch
demokratische Strukturen achtete.
Verhetzung, politische Instabilitat,
schwierige wirtschaftliche Verhaltnis-
se, Armut und Arbeitslosigkeit taten
das ihre und bildeten eine explosive
Mischung, die eben in der Katastro-
phe endete.

Nach dem desastrésen Zweiten
Weltkrieg schien die Vélkergemein-
schaft zur Besinnung zu kommen.
Die UNO wurde gegriindet, die
schlieBlich 1948 mit der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte

das Ideal fir das menschliche Zu-
sammenleben formulierte und die
Gemeinschaften aufforderte, diesem
zum Durchbruch zu verhelfen. Die
Formulierung ,, Alle Menschen sind
frei und gleich an Wiirde und Rech-
ten geboren” sollte einen Schlis-
selsatz in der Zivilisationsgeschichte
darstellen. Wenn dieses Dokument
auch keine verpflichtende Wirkung
hat, so bildet die dahinter stehende
Intention doch eine ganz wichtige
Basis fur spatere — verpflichtende —
Menschenrechtsvertrage wie die
Europaische Menschenrechts-
konvention.

Q Es darf nicht sein,
dass Menschen
Symbole ihres
Glaubens ver-
stecken miissen,
um sich vor Hass
und Attacken zu
schiitzen. g

Obwohl hier gewaltige Fortschritte
erzielt wurden, reichen diese An-
strengungen sichtlich nicht aus, um
den Zustand herbeizufiihren, den
die Vollversammlung der UNO vor
genau 75 Jahren als Zielvorstellung
formulierte. Ganz im Gegenteil ha-
ben mittlerweile Hass und Veracht-
lichmachung einzelner Menschen,
Volksgruppen, Minderheiten oder
Religionsgemeinschaften ein Aus-
mal erreicht, das Besorgnis bereitet
und vielen Menschen Angst macht.

Osterreich bleibt von dieser Ent-
wicklung nicht verschont, auch hier
flihren Angste zu Aggressionen,
die sich mittlerweile im o6ffentlichen
Leben, in Schulen, aber auch in
privaten Kreisen niederschlagen und
manchmal sogar zu korperlichen
Ubergriffen fiihren. Es darf nicht
sein, dass Menschen Symbole

ihres Glaubens verstecken mussen,
um sich vor Hass und Attacken zu
schitzen.

Diese Entwicklung ist aber mit poli-
zeilichen MaBnahmen allein nicht in
den Griff zu kriegen, wenn es auch
den maBvoll und deeskalierend
agierenden Sicherheitsbehoérden zu
danken ist, dass in Osterreich bisher
nicht die Eskalationsstufen anderer
Lander erreicht wurden. Auch die
Begegnung politischer Entschei-
dungstrager mit den Reprasen-
tantinnen und Représentanten der
anerkannten Religionsgemeinschaf-
ten auf Augenhohe ist als Zeichen
wertschatzender und konstruktiver
Losungsschritte positiv zu bewerten.
Daruber hinaus bedarf es jedenfalls
auch gesellschaftspolitischer MalB3-
nahmen, die sich wieder starker an
den in den Menschenrechtsdoku-
menten zum Ausdruck kommenden
Werten orientieren.

Mit eben jenen setzen sich die
Beitrdge im Menschenrechtsbefund
2023 auseinander. So ist unter dem
Gesichtspunkt der Kinderrechte

die Frage, in welcher Weise mit
unbegleiteten Kindern und Jugend-
lichen auf der Flucht hierzulande

BEFUND

Q An allen men-
schenrechtlichen
Themen gilt es zu
arbeiten, um zu
zeigen, wie man
das Zusammen-
leben respektvoll
und menschen-
wiirdig gestaltet. g

umgegangen wird, von gréBter
Bedeutung: einerseits fur die Wah-
rung ihrer Wurde, aber auch fir die
Zukunftschancen dieser jungen Men-
schen. Ebenso bildet die Frage der
Gleichberechtigung einen wesent-
lichen Baustein einer gewaltfreien
Gesellschaft. SchlieBlich ist es auch
wichtig, der Armutsbekdampfung
groBBes Augenmerk zu schenken, um
aus der Armut entstehende Radika-
lisierungstendenzen zu verhindern.
Und ohne eine kritische, fundierte
Meinungsvielfalt im Sinne eines se-
riésen und vor allem unabhéngigen
Journalismus ist ein demokratischer
Rechtsstaat nicht denkbar.

An all diesen Themen gilt es zu
arbeiten, um eine unheilvolle
Entwicklung zu stoppen und als
Gegenentwurf zu zeigen, wie man
das Zusammenleben respektvoll
und menschenwirdig gestaltet.

)
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WIE STEHT ES UM DIE KINDERRECHTE BEI
KINDERFLUCHTLINGEN IN OSTERREICH?

Text / Lisa Wolfsegger, asylkoordination dsterreich. Schwerpunkte Kinderflichtlinge und Fluchtwaisen, Sportprojekte,
Refugee Community Organisations. Ehrenamtliche Asylrechtsberaterin bei der Deserteurs- und Fliichtlingsberatung.

§

inder stehen unter einem be-
Ksonderen Schutz. Egal, wo-

her sie kommen und welche
Sprache sie sprechen: Kindern hilft
man. Das ist unsere Pflicht als Er-
wachsene. Aber der &sterreichische
Staat trennt zwischen Kindern aus
Osterreich und Kinderfliichtlingen?

Gefliichtete Kinder haben nicht die-
selbe Unterstltzung wie 6sterreichi-
sche, die nicht bei ihren Eltern sein
konnen. Vom Krankenhaus bis zum
Gefangnis, in jedem Lebensbereich
trennen wir zwischen Erwachsenen
und Kindern. In der Betreuung, bei
den Rechten und bei den Pflichten.
Wieso zieht der Staat also hier keine
Linie zwischen Erwachsenen und
Kindern, sondern zwischen Kindern
von hier und Kindern von dort?

Uber welche Kinder sprechen
wir iiberhaupt?

Fluchtwaisen sind Kinder, die

aus ihrem Herkunftsland fliichten
mussten. Sie mussen auf Grund der
Flucht ohne ihre Eltern auskommen.
2023 gab es bis Ende September

in Osterreich 14.060 Asylantrége
von Kindern, davon waren 4.235
Fluchtwaisen und 7.480 begleitete
Kinder — reisten also mit ihren Eltern
ein. Die restlichen 2.345 Kinder sind
in Osterreich geboren, haben aber
Eltern im Asylverfahren, mit Asyl
oder subsidiarem Schutz. Somit
wurden 32 Prozent aller Asylantrége
von Kindern gestellt.

Diskriminierung von Kindern
Wie bei allen Schutzsuchenden ist
ein Asylantrag die einzige Méglich-

keit fiir einen Aufenthalt in Oster-
reich. Andere Wege einer Einreise
gibt es kaum. Mit dem Asylantrag
beginnt das Zulassungsverfahren,
das eigentlich nur wenige Tage
dauern sollte, sich in der Realitat
aber Uber einige Monate dahinzieht.
Wahrend dieser Zeit sind die Kinder
in Bundesbetreuung und damit in La-
gern wie Traiskirchen untergebracht.

Ende Oktober 2023 waren rund
800 Fluchtwaisen in diesen Lagern
— 80 davon unter 14 Jahren,
wahrend sich in ganz Osterreich
insgesamt etwas Uber 2.000 Flucht-
waisen befanden.

In den Bundeslagern gibt es nur
unzureichende Betreuungsmaéglich-

Q Kind ist Kind
und steht unter
einem besonderen
Schutz - egal,
woher es kommt
und welche
Sprache es

spricht. “
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Q Wihrend des
Zulassungsverfah-
rens ist niemand
fiir die Kinder
verantwortlich.
Niemand darf in
dieser Zeit etwa
Entscheidungen
zur Schule treffen
oder im Kranken-
haus fiir sie unter-
schreiben. g

keiten und es fehlt die addquate
Schule. Neben den fehlenden sozia-
len Kontakten ist das groBe Problem
in dieser Zeit, dass niemand die
Obsorge fur Fluchtwaisen innehat.
Es ist niemand fir die Kinder ver-
antwortlich. Niemand darf in dieser
Zeit etwa Entscheidungen zur Schule
treffen, im Krankenhaus fur sie unter-
schreiben und auch andere Rechts-
fragen auBerhalb des Asylverfahrens
bleiben komplett ungelést.

Die Regelung der Obsorge ab Tag
eins steht im Regierungsprogramm
und wird von politischer Seite im
Grunde befurwortet, jedoch wehren
sich die notorisch unterfinanzierten
und Uberlasteten Kinder- und
Jugendhilfetrager der Lénder und
wollen eine Regelung, die die Ver-
antwortung auf den Bund Ubertragt.
Es fehlt allerdings eine entspre-
chende Bundesbehdrde; dass eine
solche geschaffen wird, ist so gut

wie ausgeschlossen. Die beteiligten
staatlichen Institutionen (Bund,
Lander) kénnen sich auf keinen ge-
meinsamen Weg verstandigen, und
so werden viele Minderjahrige mit
unzureichender rechtlicher Vertre-
tung und inaddquater Betreuung im
Stich gelassen.

Verschwundene Kinder

Dies ist ein Grund (von mehreren),
warum viele Fluchtwaisen in dieser
Zeit spurlos abhanden kommen

— fast 90 Prozent verschwinden
wahrend des Zulassungsverfahrens.
2022 waren dies mindestens 11.613
Kinder, 2023 bis September auch
schon 4.235 Kinder. Gesucht wird
nach ihnen in der Regel nicht.

Viele ziehen in andere EU-Lander
weiter. Ob sie dabei in die Hande
von Kriminellen gelangen oder
sicher in den anderen Landern an-
kommen, bleibt ein Ratsel. Mit guter
Betreuung und rechtlicher Aufkla-
rung kénnten viele Fluchtwaisen vor
dem Verschwinden bewahrt werden.

Das Asylverfahren

Werden Fluchtwaisen zum Asylver-
fahren zugelassen, kommen sie in
eine betreute Wohngemeinschaft
in die Bundeslander, die meist von
NGOs betrieben wird. Dann be-
antragt die jeweilige Kinder-

und Jugendhilfe die Obsorge.

Fir die Betreuung stellt die Republik
aber weit weniger Ressourcen zur
Verfligung als fir andere Kinder, die
nicht bei ihren Eltern sein konnen.
Damit lasst der Staat sie im Stich:
Denn Fluchtwaisen brauchen in den
Einrichtungen, in denen sie betreut
werden, all das, was dsterreichische
Kinder auch brauchen: Sie missen
auf das Erwachsenenleben vorbe-
reitet werden. Sie miissen begleitet
werden. Und das ab ihrem ersten
Tag in Osterreich.

Diese NGO-gefihrten Einrichtungen
sind fur den langeren Aufenthalt ge-
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dacht. Die betreibenden Organisati-
onen missen — um die Qualitat der
Betreuung sicherzustellen — Spen-
dengelder bereitstellen. Ohne diese
ware eine kindgerechte Betreuung
nicht moglich. Der Staat lasst die
Kinder auch hier im Stich.

Kampagne ,,KIND ist KIND*
Die derzeitige Situation ist ein poli-
tisch gewolltes Systemversagen.
Die asylkoordination &sterreich

und viele andere Organisationen
kédmpfen seit Jahr und Tag dafir, die
Kinderrechte fir diese vulnerable
Personengruppe zu stérken. Und
genau aus diesem Grund haben sich
2022 Uber 40 Organisationen zur
Kampagne ,KIND ist KIND*
zusammengeschlossen.

Die verschrankten Problemlagen

— zu wenig Ressourcen und keine
Klarung der Obsorge, solange die
Fluchtwaisen sich in Bundesbe-
treuungseinrichtungen aufhalten —
fihren zu diesen katastrophalen Zu-
stéanden. In dieser Situation hat eine
Gruppe von NGOs der Kampagne,
die schon jahrelang in der Betreuung
von Fluchtwaisen tatig sind, ein
Konzept fir so genannte Clearing-
hauser erarbeitet. In diesen Einrich-
tungen soll eine Perspektiven- und
Gefahrdungsabklarung sowie eine
Kindeswohlprifung durchgefihrt
werden. Im Zuge dessen wird ge-
klart, in welchem gesundheitlichen
und psychischen Zustand sie sind,
ob die Kinderflichtlinge Verwandte
in anderen EU-Staaten haben etc.

Die NGOs der Kampagne fordern
neben der Einrichtung von Clea-
ringhdusern eine Angleichung der
Ressourcen fur Fluchtwaisen an die
Standards der Kinder- und Jugend-
hilfe und die tberfallige Klarung der
Frage der Obsorgelibernahme von
Fluchtwaisen.

Wir hoffen, dass das Angebot fur
ein |6sungsorientiertes Gesprach
von den politisch Verantwortlichen
endlich angenommen wird.

)
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POLIZEIGEWALT: UNABHANGIGE ERMITTLUNGS-
UND BESCHWERDESTELLE STARTET 2024:
EINE VERPASSTE CHANCE?

Text / Teresa Exenberger, Juristin bei Amnesty International Osterreich, Themenschwerpunkte unter anderem
Sicherheitspolitik und Justiz. Wahlbeobachterin bei Missionen der OSZE.

§

handlungsvorwiirfe gegen

Polizeibeamt*innen nicht
unabhéngig und wirksam unter-
sucht." Strafrechtliche Ermittlungen
verlaufen oft ins Leere, und so blei-
ben Misshandlungsvorwiirfe gegen
Polizeibeamt*innen meist straflos.
Ein Hauptgrund liegt darin, dass
Polizeibeamt*innen bei Misshand-
lungsvorwiirfen gegen die eigenen
Kolleg*innen ermitteln; die Polizei
ermittelt also gegen sich selbst.

I n Osterreich werden Miss-

Dies ist nicht nur ein massives Pro-
blem fiir die Betroffenen, sondern
Osterreich verletzt damit seine
volkerrechtlichen Verpflichtungen

— allen voran das Verbot der Folter
gem Art 3 der Europaischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK) und
Art 12, 13 der UN-Antifolterkonven-
tion (CAT) — zu wirksamen und vor
allem unabhangigen Untersuchungen.

Die Einrichtung einer Ermitt-

lungs- und Beschwerdestelle fir
Misshandlungsvorwiirfe wurde nun
gesetzlich beschlossen und soll
Anfang 2024 zu arbeiten beginnen.
Das Regierungsprogramm sah die
.(...) unabhéngige Ermittlung bei
Misshandlungsvorwdirfen (...) in
einer eigenen Behdérde vor”2. Das
ist es jedenfalls nicht geworden. Die
Stelle wird némlich im Bundesamt
fur Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung (BAK), einer
Einrichtung des Innenministeriums,
angesiedelt sein.

Positiv ist, dass ein unabhangiger
Beirat ,Zum Zweck der Sicherstel-

lung der gesetzmaBigen Aufga-
benerfullung der Ermittlungs- und
Beschwerdestelle” gem § 9a BAK-G®
eingerichtet werden soll. Von

16 Mitgliedern des Beirats sollen
insgesamt acht Mitglieder vom
Verfassungsgerichtshof, der Rechts-
anwaltskammer, der Universita-
tenkonferenz und der Arztekammer
ausgewahlt werden, die anderen
acht Mitglieder von gemeinnutzigen
Einrichtungen, , die sich der Wah-
rung der Grund- und Menschenrech-
te oder der Opferrechte widmen”
und vom Bundesministerium fur
Justiz bzw. fir Inneres vorgeschla-
gen werden.

Die Stelle selbst soll eben im BAK
angesiedelt sein, untersteht daher

Q Die Leitung der
Beschwerde-
stelle soll direkt
von dem*der
Innenminister*in
bestellt werden. g
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— wie ja auch die Polizei — der
Weisungsbefugnis des*der Innen-
ministers*in und kann somit nicht
als volkerrechtlich unabhangig
gesehen werden.* So sollen nach
der Rechtsprechung des EGMR
verdachtige und ermittelnde Be-
amt*innen weder in einer hierarchi-
schen noch in einer institutionellen
Verbindung stehen.®

Der Versuch des Gesetzgebers, das
im Gesetz vorgesehene Weisungs-
recht gem § 7 BAK-G dahingehend
abzuschwachen, dass Weisungen an
das BAK schriftlich zu erteilen sind,
ist in der Praxis wohl nicht geeignet,
der mangelhaften Unabhangigkeit
dieser Stelle ausreichend entge-
genzuwirken. Auch die Leitung der
Stelle soll gem § 2 Abs 2 BAK — nach
bestimmten Anhoérungen — direkt
von dem*der Innenminister*in be-
stellt werden.

Zudem umfasst das Gesetz weder
Misshandlungsvorwiirfe gegen alle
Polizeibeamt*innen — nicht inkludiert
sind die in vielen Gemeinden ein-
gerichteten Gemeindewachké&rper
bzw. Gemeindesicherheitswachen —,
noch gegen Justizwachebeamt*in-
nen. Dies, obwohl sie alle staatliche
Bedienstete sind, Uber Befehls- und
Zwangsgewalt verfugen und auch
volkerrechtlich gem Art 12/13 CAT
und Art 3 EMRK klar mitumfasst
sind.

Strafrechtliche Ermittlungen gegen
Beamt*innen laufen auch deshalb
oft ins Leere, da die Amtshandlun-
gen den betreffenden Beamt*innen
aufgrund fehlender individueller
Kennzeichnung auf der Uniform
nicht individuell zuordenbar sind.¢
Die Feststellung der individuellen
Schuld ist jedoch im Strafverfahren
wesentlich fir eine Verurteilung. Als
Grundvoraussetzung fur wirksame
Ermittlungen bei Misshandlungsvor-
wirfen bedarf es daher dringend
einer Kennzeichnungspflicht fir Poli-
zeibeamt*innen durch gut sichtbares
Tragen der Dienstnummern auf der
Uniform.

Q Ohne Sicherstel-
lung unabhéangi-
ger Ermittlungen
besteht die Ge-
fahr, dass weiter-
hin das Vertrauen
der Betroffenen

fehlt. g

Angesichts der urspriinglich im
Regierungsprogramm angedachten
~unabhangigen Ermittlungen” sowie
den diesbezliglichen volkerrechtli-
chen Verpflichtungen Osterreichs

— allen voran nach unabhangigen

1) Mir dient folgender Beitrag als Vorarbeit fir den
vorliegenden Text: Exenberger, Polizeigewalt:
Kontrolliert sich die Polizei in Zukunft besser? Eine
unabhéangige Ermittlungs- und Beschwerdestelle soll
2024 zu arbeiten beginnen, juridikum 4/2023 (im
Erscheinen).

2) Regierungsprogramm 2020-2024 , Aus Verantwor-
tung fiir Osterreich”

3) Gesetz tiber das Bundesamt zur Korruptions-
pravention und Korruptionsbekampfung (BAK-G)
idF BGBI | 2023/107

4) Amnesty International Osterreich, Stellungnahme
zum Ministerialentwurf betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Gesetz Uiber das Bundesamt zur
Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung
(BAK-G) geandert werden soll, 2023

5) EGMR 15.5.2007, 52.391/99, Ramsahai ua/Nieder-

lande; EGMR 9.11.2017 47274/15, Hentschel u Stark/

Deutschland

6) Adensamer, Dauerbrenner polizeiliche Kennzeich-
nungspflicht, juridikum 2019

7) Amnesty 2023
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Untersuchungen — mangelt es dieser
Stelle in der Konzeption jedenfalls
genau daran: an Unabhangigkeit.
Ohne Sicherstellung unabhangiger
Ermittlungen besteht jedoch ,die
Gefahr, dass weiterhin das Vertrauen
der Betroffenen fehlt und sie sich bei
Misshandlungsvorwdirfen nicht an
die Stelle wenden””

Allerdings gibt die Einrichtung einer
derartigen Stelle prinzipiell Hoffnung
auf eine Professionalisierung der
Ermittlungen und somit auch auf
wirksamere Untersuchungen von
Misshandlungsvorwirfen. Durch die
Etablierung eines ,,unabhangigen
Beirats” gibt es grundséatzlich ein
Kontrollorgan und die Méglichkeit,
allféllige Missstande sowie etwaige
daraus resultierende Reformnot-
wendigkeiten auch 6ffentlich zu
thematisieren.

Die tatsachliche Wirksamkeit der
Ermittlungsstelle wird sich erst in
ihrer Praxis zeigen. Denn nur,

wenn Betroffene das Vertrauen

und die Sicherheit haben, sich an

die Stelle wenden zu kénnen — ohne
Repressalien wie Gegenanzeigen be-
flrchten zu missen —, ist die Stelle
auch wirksam.

)
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OSTERREICH AUF DEM UN-PRUFSTAND:
RECHTE VON MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN
MUSSEN UMGESETZT WERDEN

Text / Daniela Rammel, Verein zur Unterstitzung des Unabhangigen Monitoringausschusses zur Umsetzung der
UN-Konvention lber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

ie UN-Behindertenrechts-
D konvention (UN-BRK) ist

in Osterreich 2008 in Kraft
getreten. Als volkerrechtlicher Ver-
trag ist sie bindend und Osterreich
hat sich zu ihrer Umsetzung auf
Bundes-, Lander und Gemeinde-
ebene verpflichtet. In regelmaBigen
Abstianden berichtet Osterreich an
einen Fachausschuss der UN Uber
die Fortschritte bei der Umsetzung
der Konvention.

Von 21. bis 23. August 2023 fand
diese sogenannte Staatenprifung
Osterreichs zum zweiten Mal vor
dem UN-Fachausschuss in Genf
statt. Grundlage dieser Prifung sind
der offizielle Bericht Osterreichs
sowie erganzende Berichte der
Zivilgesellschaft und nationaler
Uberwachungsorgane. Auf Basis der
eingegangenen Berichte hort sich
der UN-Fachausschuss Statements
der Delegationen an und stellt
Fragen. In Osterreich liberwacht
der Unabhangige Monitoringaus-
schuss laufend die Einhaltung der
UN-BRK und war als nationales
Uberwachungsorgan in die Staa-
tenprifung miteingebunden. Der
Monitoringausschuss hat neben sei-
nem Monitoringbericht noch einen
Sonderbericht zur inklusiven Bildung
an den UN-Fachausschuss in Genf
Ubermittelt.

Nach der Uberpriifung wurden

als Ergebnis die ,,AbschlieBenden
Bemerkungen” (,,Concluding Obser-
vations”) des UN-Fachausschusses
verdffentlicht, die dem Staat Oster-
reich als Leitlinie zur Umsetzung der

§

Q Als volkerrecht-
licher Vertrag
ist die UN-BRK
bindend und Teil
der oOsterreichi-
schen Rechts-

ordnung. g

UN-BRK dienen. In den nachsten

Jahren werden diese Handlungs-

empfehlungen fur die Behinderten-
politik in Osterreich auf allen Ebenen
richtungsweisend sein. Nicht nur

fur die Politik, sondern auch fir die
Zivilgesellschaft gilt es daher, einen
genauen Blick auf sie zu werfen.

Folgende Aspekte wurden durch
den UN-Fachausschuss besonders
hervorgehoben:

> Menschen mit Behinderungen
werden nach wie vor auf Basis
ihrer medizinischen Diagnosen
eingestuft. Im Fokus sollte jedoch
die notwendige Unterstitzung ste-
hen, die bendtigt wird und nicht
eine medizinische Diagnose.

> Die selbstbestimmte Lebens-
filhrung von Menschen mit
Behinderungen ist eines der
pragenden Kernelemente der
UN-Konvention. Hier fehlt es an
einer langfristigen Strategie zur
Deinstitutionalisierung. Menschen
mit Behinderungen missen aus
institutionellen Einrichtungen
gebracht werden. Gesetze missen
diese Art der Unterbringung
verbieten und fir angemessene
barrierefreie Wohnméglichkeiten
und Unterstutzungen sorgen.

> Féderalismus: Der Fachausschuss
betonte in dieser Priifung beson-
ders die Rolle der Lander fur die
Umsetzung der Konvention. Die
Aufteilung der Zustandigkeiten
entbindet die Lander nicht von der
Verpflichtung zur Umsetzung der
Konvention.

> Intersektionale Diskriminierung:
Durch wiederholte Hinweise auf
Frauen und M&dchen mit Behinde-
rungen, gefliichtete Menschen mit
Behinderungen oder Menschen
mit Behinderungen, die auch Teil
der LGBTQIA+-Community sind,
zeigt der UN-Fachausschuss auf,
dass die Auswirkungen intersekti-
onaler Diskriminierung in der 6s-
terreichischen Behindertenpolitik
Ubergangen wird.

> Bewusstseinsbildung und be-
sonders vulnerable Gruppen:
Es sollten MaBnahmen ergriffen
werden, um die gesellschaftliche
Teilhabe von Kindern mit Behin-
derungen zu férdern. Weiters
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empfiehlt der Fachausschuss fur
Gefllichtete und Menschen mit
prekérem Aufenthaltsstatus, die
auch mit Behinderungen leben,
den Zugang zu barrierefreier Ge-
sundheitsversorgung.

Rechtsanspriiche: Der UN-Fach-
ausschuss empfiehlt individuell
einklagbare Rechte im Sinne der
UN-Behindertenrechtskonvention
und fordert die verpflichtende
Partizipation und Beteiligung von
Menschen mit Behinderungen bei
der Erarbeitung von Gesetzen
und politischen MaBnahmen zur
Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention.

Barrierefreiheit: Gesetze fir
Barrierefreiheit mussen in allen Be-
reichen gelten. Vor allem missen
die Anforderungen fur barriere-
freies Wohnen verbessert werden.
Es missen feste Zeitraume und
Gesetze fur die flachendeckende
Einflhrung von barrierefreien Ver-
kehrsmitteln festgelegt werden.

Q Zau Frauen und
Midchen mit
Behinderungen
muss Osterreich
iiberhaupt erst
anfangen, einen
Weg zu gehen. g

> Inklusives Bildungssystem: Keine
Segregation — Osterreich muss
sich umgehend von getrennten
Bildungssystemen verabschieden
und stattdessen eine landesweite
Strategie fur inklusive Bildung
entwickeln. Lehrpersonal soll
besser ausgebildet werden, um
Schiler*innen mit Behinderungen
optimal zu unterstiitzen.
Die auBerschulische padagogi-
sche Betreuung muss auch fur
Schiler*innen mit Behinderungen
zugénglich und gewahrleistet sein.
Menschen missen das Recht
haben, inklusive Bildungseinrich-
tungen zu besuchen. Die Oster-
reichische Gebardensprache muss
im Bildungsbereich anerkannt und
genutzt werden. AufBerdem wurde
dringend empfohlen, zuverlassige
Daten zur inklusiven Bildung zu
sammeln.

Die UN-Behindertenrechtskonventi-
on sieht selbst keine Sanktionsmég-
lichkeiten bei Nichtumsetzung vor.
Als volkerrechtlicher Vertrag ist die
UN-BRK allerdings bindend und Teil
der 6sterreichischen Rechtsordnung.
Fur einen hoch ausdifferenzierten
Rechtsstaat kann und muss die
Einhaltung menschenrechtlicher
Vertrége erwartet werden.

Das Ergebnis der UN-Staaten-
prifung zeigt deutlich auf, dass

wir in vielen Bereichen auch nach
15 Jahren nicht weitergekommen
sind. Bei inklusiver Bildung und
Barrierefreiheit gab es Rickschritte,
Lebensrealitaten von Frauen mit Be-
hinderungen werden ignoriert, bei
der De-Institutionalisierung herrscht
Stillstand. Der Monitoringausschuss
erwartet, dass das Ergebnis der
Staatenpriifung ernst genommen
wird und die Empfehlungen des
UN-Fachausschusses umgesetzt
werden.

Im Vergleich mit der letzten Staa-
tenprifung 2013 zeigt sich eine
deutliche Verschéarfung des Tonfalls
des UN-Fachausschusses. Statt —
wie zuletzt 2013 — immer wieder

BEFUND

fur Fortschritte zu loben, zeigt der
UN-Fachausschuss detailliert und
umfangreich auf, dass Osterreich
schon sehr viel weiter sein sollte.
Der Staat Osterreich muss das
Ergebnis der UN-Staatenpriifung

als richtungsweisende Anleitung

hin zur Umsetzung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention behandeln. Bei
inklusiver Bildung, Barrierefreiheit
und selbstbestimmtem Leben auBer-
halb von Institutionen muss endlich
die richtige Richtung eingeschlagen
werden. Zu Frauen und Madchen
mit Behinderungen muss Osterreich
Uberhaupt erst anfangen, einen
Weg zu gehen.

Q Statt Osterreich,
wie zuletzt 2013
immer wieder
fiir Fortschritte
zu loben, zeigt
der UN-Fachaus-
schuss detailliert
und umfangreich
auf, dass Oster-
reich schon sehr
viel weiter sein

sollte. “
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SCHWIERIGE LAGE NICHT GELOST, ZUM TEIL
VERSCHARFT: ZUR LAGE JOURNALISTISCHER

MEDIEN UND ZUR PRESSEFREIHEIT

Text / Fritz Hausjell, Prasident von Reporter ohne Grenzen Osterreich.

I

Die republikseigene ,Wiener
Zeitung” wurde mit Jahresmitte per
Regierungspolitik zu Tode gebracht.
Mit Jahresende verschwindet mit
dem ,Volksblatt” auch die letzte
gedruckte Tageszeitung im direkten
Einflussbereich einer politischen
Partei. Fiir die Birger*innen wird
dadurch die Auswahlmdglichkeit im
Bereich des gedruckt verfligbaren
tagesaktuellen Journalismus von

14 auf 12 Einheiten geschmalert.
Damit wird die Vielfalt des Informa-

Q Laut Medienhaus
Wien ging in
knapp 15 Jahren
ein Viertel der
journalistischen
Arbeitsplitze
in Osterreich
verloren. g

§

tionsangebotes noch geringer, aber
auch die Kritik- und Kontrollfunktion
erfahrt eine Schwachung. Dies dop-
pelt, da ja der publizistische Wett-
bewerb unter den Tageszeitungen
abnimmt.

II

Wegen schwerer Verdachtsmomente
im Bereich der Regierungsinserate,
Meinungsumfragen und inhaltlicher
Steuerung mancher Medien traten
bekanntlich ein Bundeskanzler und
ein Bundesminister zurtick. Was die
neu eingesetzte Medienministerin
zu dieser Materie vorgelegt hat, ist
nicht mehr als eine Scheinreform.
Lediglich die starkere Transparenz
(also ohne Bagatellgrenzen und
Umgehungsmaéglichkeiten der
Meldepflicht durch nichtperiodi-
sche Publikationen) sind positiv

zu vermerken. Auch die kiinftige
Verpflichtung, bei groBeren Kam-
pagnen die Kommunikationsziele
und die Mediapléne transparent zu
machen, sind wichtige Schritte in
die richtige Richtung, bleiben aber
ungeprift und ohne Konsequenzen.
Ebenso verhalt es sich bei den ver-
pflichtenden Erfolgsmessungen bei
groBBen Kommunikationskampagnen
der Bundesregierung. Kurzum:
Dem Missbrauch des willkurlichen
Einsatzes von Werbeauftragen an
journalistische Medien und damit
der méglichen Steuerung — durch
hohe Auftrége fur die einen und
geringe bis keine fir unbotmaBige
Medien — wurde mit dem renovier-
ten Medientransparenzgesetz kein
Riegel vorgeschoben.

III

Die zu groBe Nahe zwischen einem
Teil der Vertreter*innen der Politik
und des Journalismus hat um die
Jahreswende 2022/23 bekanntlich
zu spektakuldren Ricktritten

— allerdings nur im Journalismus —
gefihrt. Diese Félle zeigen eine
Facette der beschadigten Presse-
freiheit im Land auf. Die Rucktritte
sind allerdings keine ausreichende
Antwort.

Iv

Die von der Regierung auf den
Weg gebrachte neue Journalismus-
forderung weist gute Anséatze auf,
weil journalistische Arbeitsplatze
ein Faktor fur die Vergabe von
Foérdermitteln geworden sind und
Frauenférderung wie auch ethische
Kriterien etwas Einzug halten. Im
zweiten Anlauf bekam noch der
Wissenschaftsjournalismus die For-
derwirdigkeit. Aber vieles, das fur
die Vielfalt und Kraft des Journalis-
mus wesentlich ist, ist seit etlichen
Jahren dezimiert worden. Verant-
wortlich sind der Strukturwandel
des Medienangebotes (Stichwort
,Social Media”-Kanale), also neue,
nichtjournalistische Konkurrenzan-
gebote, und die Abwanderung der
Werbung, die bisher journalistische
Medien wesentlich finanziert hatte.
Laut Medienhaus Wien ging in
knapp 15 Jahren ein Viertel der
journalistischen Arbeitsplatze in
Osterreich verloren. Das alleine

ist eine enorme Schwachung des
Journalismus.
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Auch die vielen kleinen Medien
gehoren leider nicht zu den Nutznie-
Bern der neuen FérdermaBnahmen.
Dabei sind sie ungemein wichtig

fur die hohe Diversitat und fur die
Entwicklung neuer Sichtweisen und
Aufmerksamkeiten in der Gesell-
schaft. Okologie und Nachhaltigkeit
hatten vor Jahrzehnten bekanntlich
nicht gleich in den GroBmedien
Resonanz- und Diskursraum be-
kommen, sondern entwickelten sich
vornehmlich in kleinen Medien. Wol-
len wir hellsichtig fur die aktuellen
und kiinftigen Herausforderungen
bleiben, missen wir die Entwicklung
kleiner Medien genauso starken, wie
die Zahl der groB3en sichern — oder
besser noch: durch Innovations-
férdermaBnahmen mehren. Die
aktuelle Medienpolitik seitens der
Regierung setzt hier — Ausnahme:
Innovationsférderung der Wiener
Landesregierung — keine Impulse.

VI

Dass anstelle der gedruckten und
online erschienenen Tageszeitung
~Wiener Zeitung” die Republik
Osterreich nun auf verschiedenen
digitalen Kanélen fir ein sehr
junges Publikum mit ,WZ" ein
Medium ausspielt, das gegeniiber
dem Eigentlimer Staat noch nicht
durch ein kraftiges Redaktionsstatut
abgesichert ist, ist ein weiteres
Problem. Ein noch gréBeres ist,
mehrere Millionen jahrlich in eine
Journalist*innen-Ausbildung zu
pumpen, die nicht ausreichend un-
abhangig organisiert ist. Weisungen
des Bundeskanzleramtes sind damit
moglich. Derartige Konstruktionen
desavouieren die notige Unabhan-
gigkeit von Journalismus in einem
demokratischen Staat.

VII

Fur die Unabhangigkeit der Medien
ist eine kontinuierliche Finanzie-

rung unverzichtbar. Nachdem
Medienunternehmen ihre neuen
digitalen journalistischen Produkte
Uber zwanzig Jahre verschenkten
und zunehmend Werbeerldse an
Mitbewerber verloren, brennt
wirtschaftlich der Hut. Weder hatten
die privatwirtschaftlichen Medien-
unternehmen erfolgreiche Ideen
zur Starkung der Erlose aus Verkauf
und Werbung, noch kamen Initia-
tiven aus der Medienpolitik. Dabei
waren zum Beispiel gemeinsame
digitale Vertriebskanale — etwa auf
genossenschaftlicher, gleichbe-
rechtigter Basis — auf europaischer
Ebene vermutlich sinnvoll: einer fir
privatwirtschaftliche und einer fir
den offentlich-rechtlichen Sektor.
Werbegelder fléssen damit an
journalistische Medienproduzenten
zuriick und nicht in die Kassen der
amerikanischen und chinesischen
Digitalgiganten. Die hierzulande
von der heimischen Regierungspoli-
tik favorisierte Zusammenarbeit des
offentlich-rechtlichen ORF mit
privaten Rundfunkunternehmen ist
eine gefdhrliche Sackgasse: Sie
schrankt die fur die Pressefreiheit
notwendige Vielfalt der vonein-
ander unabhangig agierenden
Medienanbieter grob ein.

VIII

Der demokratiepolitische Konstruk-
tionsfehler einer hohen Anzahl
regierungsnaher Stiftungsrate, die
mafBgeblich fur die Steuerung des
ORF verantwortlich sind, wird seit
vielen Jahren von vielen Seiten
kritisiert. Die zustandige Medien-
ministerin Raab hat sich gegeniber
Reformen verweigert. Nun hat der
Verfassungsgerichtshof der Regie-
rung den Auftrag erteilt, hier fur
weniger Staats- bzw. Regierungsna-
he bei der Gestaltung der Aufsichts-
gremien des 6ffentlich-rechtlichen
Medienanbieters das Gesetz ab-
zuandern. Ein erfreulich klares Kon-
zept hat mittlerweile der Presseclub
Concordia vorgelegt. Die Regierung
blieb bislang untatig.
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IX

Erfreulich ist in dieser Bilanz zum
Jahr 2023 die beschlossene kinftige
Finanzierungsweise des ORF durch
eine Haushaltsabgabe. Aber dass im
Gegenzug das onlinejournalistische
Angebot, die von den Burger*innen
breit genutzte ,blaue Seite”, mit
Ende dieses Jahres auf Druck der
privatwirtschaftlichen Mitbewerber
erheblich umgebaut werden muss,
ist eine unertragliche Bevormundung
der Gesellschaft. Und insbesondere
eine Provokation gegeniber jenen,
die bisher ORF-Angebote nur am
Computer oder Smartphone — ohne
Rundfunkgebuhr zahlen zu mussen
— genutzt haben. Sie zahlen ab
Janner 2024 eine Haushaltsabgabe
und bekommen dafiir einen massiv
eingeschrankten ORF-Onlinejourna-
lismus: eine eindeutige Verringerung
der Vielfalt des &ffentlich-rechtlichen
Angebotes. Und Vielfalt ist bekannt-
lich ein wesentliches Element des
umfassend verstandenen Konzeptes
von Pressefreiheit ...

Q Fiir die Unab-
hingigkeit der
Medien ist eine
kontinuierliche
Finanzierung
unverzichtbar. “
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DIE BEDROHUNG DER MEDIENFREIHEIT

DURCH SLAPPS

Text / Walter Strobl, Jurist mit Schwerpunkt Urheber- und Medienrecht. Leiter des Rechtsdiensts Journalismus
beim Presseclub Concordia (rechtsdienstjournalismus.at).

Q Ziel von SLAPPs

§

ist es, Druck
aufzubauen,
einzuschiichtern
und dadurch
unangenehme
Berichterstattung
zu verhindern. g

Medienfreiheit als

Séule der Demokratie

Das verfassungsrechtlich (neben

Art. 13 Staatsgrundgesetz vor allem
durch Art. 10 der Europaischen
Menschenrechtskonvention) gewahr-
leistete Grundrecht auf Freiheit der
MeinungséuBerung sichert auch die
sogenannte Medienfreiheit. Diese
gewahrt jeder Veroffentlichung eine
besondere grundrechtliche Schutz-
garantie, insofern und insoweit sie
eine demokratische Aufgabe erfillt.
Das ist nach stdndiger Rechtspre-
chung des Europaischen Gerichtsho-
fes fir Menschenrechte immer dann
der Fall, wenn eine Veréffentlichung
einen Beitrag zu einer Debatte von
offentlichem Interesse leistet. Ob
dieser Debattenbeitrag von einem
Journalisten (public watchdog)
kommt oder von einer anderen Per-
son, z.B. einer NGO (social watch-
dog), ist dabei nicht entscheidend.
Zum Kernbereich der Medienfreiheit
gehdren Kritik und Kontrolle, also
das Aufdecken und Beleuchten von
Missstanden wie Korruption, Macht-
missbrauch oder strafrechtlichen
Verfehlungen.

SLAPPs als Gefahr

fiir die Demokratie

Als SLAPP (Strategic Lawsuit Against
Public Participation) bezeichnet

man den Versuch, kritische Bericht-
erstattung durch das Mittel einer
rechtsmissbrauchlichen Klage zu
unterbinden. Begunstigt werden
SLAPPs durch ungleiche finanzielle
Maglichkeiten der Parteien, mach-
tige Klager stehen in der Regel
finanziell unterlegenen Beklagten
gegenuber. Ein SLAPP-Klager nimmt

die Kosten eines verlorenen Prozes-
ses von vornherein in Kauf — gewis-
sermafen als Preis fur eine Unter-
driickung der Berichterstattung. Ziel
ist es namlich nicht, den Prozess zu
gewinnen und legitime Anspriiche
durchzusetzen, sondern Druck aufzu-
bauen, einzuschichtern und dadurch
unangenehme Berichterstattung zu
verhindern oder zu sanktionieren. In
diesem verponten Ziel liegt auch der
Rechtsmissbrauch. Er zeigt sich etwa
in unverhaltnismaBig hohen Klags-
forderungen, in prozessbegleitenden
offentlichen Diffamierungen oder

in mehreren Klagen in derselben
Sache. Sehr oft sind die Klagen auch
offenkundig unbegriindet, beruhen
auf einer nicht belastbaren, konstru-
ierten Anspruchsgrundlage. In aller
Regel werden solche Prozesse von
den Beklagten am Ende denn auch
gewonnen. Das Problem liegt aber

Q Zum Kernbereich
der Medienfreiheit
gehoren Kritik
und Kontrolle. g
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eben nicht darin, nach einem jahre-
langen Prozess zu einem richtigen
Ergebnis zu kommen, sondern in den
Belastungen durch diesen Prozess.
Die Beklagten sind tiber einen lan-
gen Zeitraum massivem psychischen,
emotionalen und finanziellen Druck
ausgesetzt. SLAPP-Klagen sind oft
existenzbedrohend und regelmaBig
bleiben den Beklagten auch bei voll-
standigem Obsiegen enorme, nicht
ersatzfahige Kosten. Dazu kommt
ein Chilling-Effekt, eine abschre-
ckende Wirkung fir jede weitere
Berichterstattung (auch durch andere
watchdogs) uber das Unternehmen
oder die Person des Klagers.

Das Problem ist in

Osterreich angekommen

In den Vereinigten Staaten seit
mehreren Jahrzehnten thematisiert,
werden SLAPPS seit einigen Jahren
auch hierzulande zunehmend zum
Problem. Der Blogger Markus Wil-
helm etwa (er hatte systematischen
Machtmissbrauch bei den Festspielen
Erl aufgedeckt) wurde im Zeitraum
von vier Jahren mit 18 Klagen uberzo-
gen — gewonnen hat er am Ende alle.
Weitere 6ffentlichkeitswirksame Falle
waren etwa OMV gegen Dossier,
Signa gegen ZackZack oder Martin
Ho gegen ZackZack, jeweils gekenn-
zeichnet durch unverhéltnismaBige
Schadenersatz- bzw. Veroffentli-
chungsforderungen. Aktuell offene
hochproblematische Klagen betreffen
zum Beispiel den Satiriker und Pub-
lizisten Florian Scheuba, den Verein
gegen Tierfabriken, die NGO ,,SOS
Balkanroute” oder das Satiremedium
.Die Tagespresse”. Das Problem
beginnt aber nicht erst vor Gericht,
denn bereits die bloBe Klagsdrohung
hat enormes Einschiichterungspoten-
zial, verursacht hohen Kostendruck
und ist daher geeignet, unliebsame
Berichterstattung zu verhindern und
die Medienfreiheit unzulassigerweise
zu beschrénken. Eine hohe Dunkel-
ziffer ist daher sehr wahrscheinlich,
zumal das Bewusstsein fir die
Problematik noch nicht tbermaBig
ausgebildet ist.

Losungsversuche auf
europiischer Ebene

Um dem Problem zu begegnen,
arbeitet die Europaische Union der-
zeit an einer Richtlinie. Im Gesetz-
werdungsprozess haben Komission
und Parlament wirksame MaB-
nahmen vorgeschlagen: Neben
Schulungen fur Angehérige von
Rechtsberufen, Monitoring- und
SensibilisierungsmaBnahmen sowie
institutioneller Unterstiitzung von
Betroffenen sind das insbeson-

dere Regeln tber umfassenden
Kosten- und Schadenersatz, Giber
Sanktionsmaoglichkeiten bei Rechts-
missbrauch und nicht zuletzt Gber
die Moglichkeit zu einer vorzeitigen
Verfahrenseinstellung bei offenkun-
digem Rechtsmissbrauch. Der Rat
stand dem jedoch skeptisch gegen-
Uber. Eine Einigung im Trilog wurde
Ende November 2023 erzielt, die
formelle Annahme wird fur Janner
2024 erwartet. Daneben gibt es fir
nationale Falle eine Empfehlung der
Kommission an die Mitgliedsstaaten,
die auf die Richtlinie Bezug nimmt.
Umzusetzen sind diese Vorgaben
jedenfalls auf nationaler Ebene

und das Schutzniveau kann dabei
durchaus auch héher angesetzt
werden. Dazu kommt, dass den
Staat, wie eingangs erwahnt, auch
eine grundrechtliche Schutzgarantie,
eine Gewabhrleistungspflicht, trifft: Er
muss ein gunstiges Umfeld fur die
furchtfreie Teilnahme am &ffent-
lichen Diskurs schaffen.

Nationale Verantwortung

SLAPPs sind eine strukturelle Gefahr
fur unsere Demokratie, denn in jedem
einzelnen Fall wird Berichterstattung
Uber Missstande unterdriickt — Miss-
stande, die die Substanz unserer
demokratischen Gemeinschaft un-
tergraben und daher im &ffentlichen
Interesse transparent zu machen
sind. Zwar kennt die dsterreichische
Rechtsordnung Instrumente, die
rechtsmissbrauchliche Klagen ver-
hindern sollen. Die schlichte Existenz
von SLAPPs zeigt aber, dass die be-
stehenden Regeln nicht ausreichen.

BEFUND

Q Gefordert ist
der osterreichi-
sche Gesetzgeber
und niemand
hindert ihn
daran, wirksame
Regeln gegen
SLAPPs ein-
zufiihren. g

Finanziell potente Klager werden
damit offenbar nicht erreicht. Derzeit
bevorteilt die formale Gleichbehand-
lung der Parteien im Zivilprozess
eine finanziell berlegene Partei
massiv. Vor dem Hintergrund dieses
strukturellen Ungleichgewichtes

und der Gewahrleistungspflicht

des Staates sind gesetzliche Mal3-
nahmen geboten, um SLAPPs zu
unterbinden. Zu denken ist dabei
erstens an maBgebliche Elemente,
um rechtsmissbrauchliche Prozesse
zu deattraktivieren, z.B. an spurbare
Sanktionsmaoglichkeiten gegen die
Klager oder einen vollumfanglichen
Kostenersatz fur die Beklagten.
Zweitens tragt eine wirksame Verfah-
renshilfe dazu bei, das finanzielle Un-
gleichgewicht der Verfahrensparteien
in Balance zu bringen. Und hilfreich
ware drittens die Moglichkeit zur
vorzeitigen Verfahrenseinstellung bei
offenkundig rechtsmissbrauchlichen
Verfahren. Gefordert ist also der
Osterreichische Gesetzgeber und
niemand hindert ihn daran, wirksame
Regeln gegen SLAPPs einzufihren.
Es braucht nur einen entsprechenden
politischen Willen.

)
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VORWARTS ZURUCK!

Text / Sophie Rendl, Expertin fur Antidiskriminierung, Gewaltschutz und #MeToo, Co-Griinderin der Frauendomane —
Datenbank fiir Expertinnen, Begleitung des Aufbaus der vera* Vertrauensstelle gegen Belastigung und Gewalt in Kunst
und Kultur, &sterreichische Vertreterin in der European Women's Lobby, Referentin fiir das Frauenservice Wien.

it der steten Zunahme von
internationalen Krisen und
Konfliktsituationen lasst

sich leider auch eine Zunahme an
gesellschaftspolitisch bedenklichen
Entwicklungen fir viele Personen,
so auch fir Frauen, beobachten.
Dies liegt einerseits daran, dass die
strukturelle Benachteiligung der
Geschlechter in gesellschaftlichen
Extremsituationen oft starker
sichtbar wird. Andererseits fihren
groBe Krisen auch oft dazu, dass die
muihsam erarbeiteten, aber noch
nicht zementierten Errungenschaften
vermeintlich wichtigeren politischen
MaBnahmen zum Opfer fallen und
zu bekannten gesellschaftlichen
Rollenbildern zurlickgekehrt wird.

So hat z.B. die COVID-19-Pandemie
in vielen Landern zu einer Zunah-
me von hauslicher Gewalt durch
Lockdowns, Stress und Arbeitsplatz-
verlusten und gleichzeitig zu einem
patriarchal-traditionellen Verstandnis
von Arbeitsaufteilung innerhalb der
Familie gefuhrt. Die immer noch an-
haltende Teuerung hat die finanzielle
Belastung fur viele Haushalte erhoht,
und Frauen, insbesondere alleiner-
ziehende und einkommensschwa-
che, sind Uber die MaBen von eben
diesen Preissteigerungen betroffen.

Auch die Folgen der Klimakrise
betreffen die Geschlechter unter-
schiedlich. Frauen und Manner wei-
sen statistisch gesehen Unterschiede
in den Beitragen zur Verursachung
des Klimawandels sowie in der Be-
troffenheit durch den Klimawandel
und Extremwetterereignisse auf.
Frauen sind aufgrund verschiedener
Faktoren stérker von der Klimakrise
belastet als Ménner.

§

Denn Frauen haben durchschnittlich
ein geringeres Einkommen, besitzen
weniger Eigentum und sind &fter
von Armut betroffen als Ménner.
Unter Hitzewellen leiden vor allem
altere Personen und die einkom-
mensschwache Bevélkerung. In
beiden Gruppen sind Frauen stark
Uberreprasentiert.

Auch die anhaltenden Kriegs- und
Konfliktsituationen haben verhee-
rende Auswirkungen. So sind die
Korper von Frauen und Madchen
“the second battlefield” und haufig
Opfer sexualisierter Gewalt.

Ich méchte zwei besonders be-

sorgniserregende gesellschaftliche
Entwicklungen hervorstreichen, die
beide Folgen von geschlechtsspe-

Q Grofe Krisen
fithren oft dazu,
dass zu bekannten
gesellschaftlichen
Rollenbildern
zuriickgekehrt

wird. G

zifischer Gewalt sind. Geschlechts-
spezifische Gewalt ist Gewalt, die
sich gegen eine Person aufgrund
ihres biologischen oder sozialen
Geschlechts richtet. Sie umfasst

alle Formen von Gewalt, also kor-
perliche, sexualisierte, psychische
und wirtschaftliche Gewalt. Die ver-
schiedenen Formen bedingen und
erganzen einander und verstarken
sich in einer intersektionalen Art und
Weise noch weiter, wenn zusatzliche
diskriminierende Merkmale hinzu-
kommen, wie z.B. die Hautfarbe, das
Alter, die korperliche Gesundheit
oder die Religion.

In Osterreich gehen wir davon

aus, dass ca. jede dritte Frau ab
dem 15. Lebensjahr korperliche
oder sexualisierte Gefahr erlebt

hat. Diese Zahl ist der Erhebung
»Geschlechtsspezifische Gewalt
gegen Frauen und andere Formen
von interpersoneller Gewalt”' aus
dem Jahr 2021 entnommen, die von
Eurostat und dem Bundeskanzleramt
in Auftrag gegeben wurde. Sie zeigt
die Pravalenz von Gewalt gegen
Frauen im Erwachsenenleben in und
auBerhalb von intimen Beziehungen,
von Stalking, sexueller Belastigung
am Arbeitsplatz und Gewalt in der
Kindheit auf.

Gleichzeitig ist Osterreich traurige
Spitzenreiterin innerhalb der Europé-
ischen Union, wenn es um Femizide,
also um Morde an Frauen geht,
einzig und alleine, weil sie Frauen
sind. In den Jahren 2020 und 2021
verzeichnete Osterreich insgesamt
62 getdtete Frauen und lag bei
einem weiblichen Opferanteil von
50 Prozent bei Morddelikten — und
damit EU-weit an vierter Stelle.
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Diese Ausgangssituation verstarkt
und pragt den &ffentlichen Diskurs
rund um das allgemeine korperliche
Verfligungsrecht und die Autonomie
von Frauen. Gewalt und Diskriminie-
rung haben ihre Wurzeln in Macht,
Kontrolle und Ansprichen und
grundlegenden Vorstellungen einer
Uber- und Unterordnung von Perso-
nen. Gerade im Bereich der sexua-
lisierten Gewalt wird davon ausge-
gangen, dass die Gewalteskalation
selbst die Spitze einer Pyramide ist
und dass sie aus vorgelagerten Ein-
stellungen und Uberzeugungen be-
steht, zum Beispiel der gesellschaftli-
chen Uberzeugung, dass jemand
das Recht hat, Uber den Kérper
einer anderen Person zu verfligen.?
Diese grundlegende Einstellung ist
eng verbunden mit bestehenden Un-
gleichheitssystemen, die bestimmte
Personengruppen abwerten, um
gleichzeitig andere aufzuwerten.

In allen Fallen werden auBerdem
Bedurfnisse, Grenzen und die
Autonomie einer anderen Person
oder mehrerer Personen missachtet
und es wird stattdessen im eigenen
Interesse gehandelt.

Eines der angefiihrten Beispiele ist
die Normalisierung der Forderung
nach einer Einschrankung der Auto-
nomie von Frauen in Bezug auf ihren
eigenen Kérper im Zusammenhang
mit Schwangerschaftsabbriichen.
Eine weltweit immer lauter werden-
de Debatte um Abtreibungsrestrik-
tionen schwappt auch langsam nach
Osterreich iiber. Pro-Life-Anhange-
rinnen, die einst Randgruppen zu
sein schienen, werden nun von
Regierungen in Landern wie Polen
und von Hochstgerichten wie dem
US Supreme Court unterstutzt.
Selbst in Osterreich nimmt die De-
batte bedenkliche Ausmale an, wie
die Diskussionen rund um ein Abtrei-
bungsregister in Tirol verdeutlichen.

Ein dhnliches Thema lasst sich im
Zusammenhang mit der &ffentlichen
Debatte und den Entwicklungen
rund um die #MeToo-Bewegung

Q Je mehr die
#MeToo-Bewegung
versucht, gesell-
schaftliche Macht-
strukturen anzu-
greifen, desto stirker
wird die Ablehnung
ihr gegeniiber. g

Q Gewalteskalation
ist die Spitze einer
Pyramide, die
aus vorgelagerten
Einstellungen und
Uberzeugungen
besteht. g

1) https://www.statistik.at/services/tools/services/
publikationen/detail/1461
2) Siehe dazu: “Pyramid of Sexual Violence”, University

of Alberta https://www.ualberta.ca/current-stu-
dents/sexual-assault-centre/create-change.html
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beobachten. Die #MeToo-Bewe-
gung, initiiert von der amerikani-
schen Burgerrechts- und Menschen-
rechtsaktivistin Tarana Burke, hat als
erste kollektive Bewegung gegen
strukturellen Machtmissbrauch

die Aufmerksamkeit weltweit auf
Sexismus, Ungleichheiten und Ge-
walterfahrungen im Arbeitskontext
gelegt. Gleichzeitig hat sie deutlich
dazu beigetragen, die Dominanz
maskuliner Machtstrukturen in Frage
zu stellen. Als #MeToo erstmals viral
wurde, gab es eine Welle der Solida-
ritdt und der negativen Konsequen-
zen fur Tater*innen. Doch je mehr
die #MeToo-Bewegung versucht,
gesellschaftliche Machtstrukturen
anzugreifen, desto starker wird auch
die Ablehnung ihr gegeniber, die
sich in Einschichterungen, Diffamie-
rung und Tater-Opfer-Umkehr gegen
Frauen, die ihre Stimme erheben,
manifestiert. Dies wurde nicht zuletzt
durch das &ffentliche Verfahren
zwischen Johnny Depp und Amber
Heard, aber auch durch den Fall Till
Lindemann noch verstarkt.

Diese eher aggressiven Entwicklun-
gen wirken wie eine Reaktion auf
die Verschiebung von Machtverhalt-
nissen und die zunehmende Gleich-
berechtigung der Geschlechter und
stellen gleichzeitig eine ernsthafte
Bedrohung fur all jene Personen dar,
die sich gegen Machtstrukturen, Be-
lastigung und Gewalt aussprechen.
Diese Probleme hangen mit einem
tiefsitzenden patriarchalen Verstand-
nis und sehr starr festgefahrenen
Strukturen und Rollenversténdnissen
zusammen und missen daher in
ihrer Lésung ganzheitlich und struk-
turell gedacht werden.

)
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DEMOKRATIE UND STAATSBURGERSCHAFTSRECHT:
WER IST DAS VOLK?

Text / Stefanie Huhndorf, stellvertretende Leiterin und Rechtsreferentin im Menschenrechtsbiro der Stadt Wien mit
den Schwerpunkten Kinder- und Jugendrechte sowie Bekdmpfung von Menschen-/Kinderhandel. Sie arbeitet an
menschenrechtlich relevanten Projekten in Kooperation mit den Wiener Menschenrechtsbezirken.

é Wenn Menschen
nicht mitbestim-
men diirfen,
entwickeln sie
unter Umstianden
weniger Interesse
fiir die politischen
Prozesse und die
Entwicklung der
Gesellschaft, in
der sie leben. a

sterreich ist eine demokra-
tische Republik. Ihr Recht
geht vom Volk aus. So lautet

Artikel 1 des &sterreichischen Bun-
des-Verfassungsgesetzes (B-VG). Da-
durch wird klargestellt, wer Trager*in
der Staatsgewalt ist. In einer Demo-
kratie soll der Staatswille durch das
Volk gebildet werden. Das demokra-
tische Prinzip realisiert sich in diesem
Kontext durch Wahlen. Osterreich

ist eine reprasentative Demokratie.
Das Volk libt seine politische Selbst-
bestimmung durch die Wahl von
Reprasentant*innen aus." Art. 26

§

B-VG bestimmt in diesem Kontext,
dass der Nationalrat ,,vom Bundes-
volk” gewahlt wird. Eine explizite
Definition des Bundesvolks enthalt
das Bundes-Verfassungsgesetz zwar
nicht, der Verfassungsgerichtshof
hat jedoch festgehalten, dass der in
Artikel 26 B-VG verwendete Begriff
des Bundesvolks an die dsterreichi-
sche Staatsburgerschaft anknipft.?
Unter dieser gegebenen Judikatur
ist ,das Volk” in diesem Sinne daher
die Gesamtheit aller &sterreichischen
Staatsbirger*innen.

Osterreich ist jedoch auch ein
Einwanderungsland. Heute besitzen
19 Prozent der Wohnbevélkerung
Osterreichs nicht die sterreichische
Staatsburgerschaft. Im Vergleich
zum Vorjahr ist dies ein Anstieg von
1,3 Prozent, nachdem diese Quote
in den letzten Jahrzehnten konti-
nuierlich gestiegen ist. In Wien ist
dieser Anteil noch wesentlich héher.
34,2 Prozent der Wiener*innen
haben eine ausléndische Staats-
birgerschaft.® Dies fihrt zu der
Situation, in der das wahlberechtigte
Staatsbirger*innen-Volk und die
nicht-wahlberechtigte Wohnbevalke-
rung immer mehr auseinanderfallen.
Jener Personenkreis, der zur Mit-
entscheidung befugt ist, ist immer
weniger deckungsgleich mit jenem
Personenkreis, der von staatlichen
MaBnahmen betroffen ist. Ein Um-
stand, der mit dem demokratischen
Prinzip wenig kompatibel erscheint.*

Das vorherrschende Konzept von
Demokratie fihrt im Zusammenhang
mit transnationaler Migration also

zu dem Ergebnis, dass dauerhaft

im Inland lebende Nicht-Osterrei-
cher*innen exkludiert werden.> Das
Recht von Osterreich geht, aus ihrer
Sicht gesehen, nicht vom Volk aus.

Dies fuhrt auch zu einem integra-
tionspolitischen Problem. Wenn
Menschen nicht mitbestimmen diir-
fen, entwickeln sie unter Umstanden
weniger Interesse fir die politischen
Prozesse und die Entwicklung der
Gesellschaft, in der sie leben.® Die
Betrachtung der verfassungsrecht-
lichen Rahmenbedingungen fuhrt
weiter zu dem Schluss, dass ihre
Inklusion in die 6sterreichische De-
mokratie nur Uber den Erwerb der
Staatsburgerschaft gelost werden
kann. Die Frage ,Wer ist das Volk?”
wird daher immer mehr durch den
einfachen Gesetzgeber im Zuge
des Staatsbirgerschaftsrechts be-
stimmt.”

Wie streng oder inklusiv ist

das osterreichische Staats-
biirgerschaftsrecht?®

Die Voraussetzungen, die man fur
die Einbiirgerung in Osterreich
erfullen muss, sind umfassend: Fur
die Regeleinblrgerung ist ein Min-
destaufenthalt von zehn Jahren er-
forderlich, fir funf dieser zehn Jahre
ist eine Niederlassungsbewilligung
notig und maximal 20 Prozent dieser
Zeit durfen im Ausland verbracht
worden sein.

Hinsichtlich des Kriteriums der
Unbescholtenheit stof3en Staatsbr-
gerschaftswerber*innen auf einen
umfassenden Katalog an Verhal-
tensanforderungen.
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Die Einkommensanforderungen
sind derart hoch, dass mehr als
zehn Prozent der mannlichen sowie
mehr als 30 Prozent der weiblichen
in Osterreich Angestellten diese
nicht erfillen. Hinsichtlich der
Arbeiter*innen liegt diese Quote
bei Mannern bei tber 30 Prozent
und sogar bei mehr als 60 Prozent
bei Frauen. Hinzu kommen hohe
Einburgerungsgebuhren, der
Nachweis von Deutschkenntnissen
auf hohem Niveau sowie die Ab-
solvierung eines Staatsbirger-
schaftstests.

Zu guter Letzt ist die Zuriicklegung
der bisherigen Staatsbirgerschaft
erforderlich. Das Erfordernis einzelner
dieser Kriterien ist im internationalen
Vergleich nicht ungewdhnlich. Die
kumulative Anwendung und die
Strenge der Kriterien sind jedoch
besonders auffallend. Osterreich hat
damit im internationalen Vergleich
ein besonders strenges und tberre-
guliertes Staatsburgerschaftsrecht.
Dies kann mitunter in Osterreich ge-
borene Kinder besonders hart treffen.

Gegen das Wohl des Kindes’®
Da Kinder nicht-6sterreichischer
Eltern die strengen Erfordernisse

g Ein immer grofler
werdender Teil
der Wohnbevolke-
rung in Osterreich
ist von demokra-
tischen Prozessen
ausgeschlossen. 0

des Osterreichischen Staatsburger-
schaftsgesetzes ebenfalls erfillen
miussen, sind sie hinsichtlich des
Erwerbs der Staatsbirgerschaft von
dem Einkommen ihrer Eltern abhéan-
gig. Verdienen ihre Eltern zu wenig,
haben auch sie keine Mdglichkeit,
Staatsburger*innen zu werden,
solange sie nicht selbst tber das
bendtigte Einkommen verfugen.
Sofern sie also z.B. studieren
mochten, kann es sein, dass sie
erst danach, als junge Erwachsene,
die Mdglichkeit erhalten, sich um
die Gsterreichische Staatsbiirger-
schaft zu bewerben.

Artikel 1 Bundesverfassungsgesetz
Uber die Rechte des Kindes halt je-
doch fest, dass , bei allen Kinder be-
treffenden MaBnahmen &ffentlicher
und privater Einrichtungen (...) das
Wohl des Kindes eine vorrangige
Erwagung sein” muss.

Insbesondere wenn Kinder in Oster-
reich geboren wurden, kann sich
ihre Einbilrgerung positiv auf das
Kindeswohl auswirken. Sie kann als
Katalysator fur Integration wirken
und das Zugehérigkeitsgefuhl
starken. Umgekehrt ergeben sich
Nachteile, wenn dauerhaft in
Osterreich lebende Kinder nicht die

35
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Osterreichische Staatsbirgerschaft
besitzen, zum Beispiel in Bezug
auf die Identitatsfindung, Zukunfts-
perspektiven, Zugang zu bestimm-
ten Berufsfeldern oder soziale
Faktoren wie Mobilitat oder Auf-
enthaltssicherheit sowie Wahlrecht
und insgesamt gesellschaftliche
Selbstwirksamkeit.

Dass das Osterreichische Staats-
birgerschaftsrecht dem Wohl des
Kindes keine Rechnung tragt, liegt
somit auf der Hand.

Kein guter Befund

Insgesamt ergibt sich damit ein
schlechter Befund fir das &sterrei-
chische Staatsburgerschaftsrecht.
Denn durch seine restriktiven
Regelungen tragt es dazu bei,

dass ein immer groBer werdender
Teil der Wohnbevélkerung in Oster-
reich von demokratischen Prozessen
ausgeschlossen ist. Dies fuhrt zu
einem veritablen und fur die gesam-
te Gesellschaft schadlichen Demo-
kratiedefizit.

In diesem Kontext ist es fur die
Integration von Zuwander*innen
hinderlich und steht dariiber hinaus
dem Kindeswohl entgegen.

1 Vgl. Berka, Verfassungsrecht, Grundziige des
Ostereichischen Verfassungsrechts fiir das juristische
Studium, 5. Auflage, 2014, S. 38 ff.

2 Vgl.VfGH, 16.03.1989, G218/88.

3 Vgl. Statistik Austria, Bevolkerung nach Staatsan-
gehérigkeit/Geburtsland, https://www.statistik.at/
statistiken/bevoelkerung-und-soziales/bevoelkerung/
bevoelkerungsstand/bevoelkerung-nach-staatsange-
hoerigkeit/-geburtsland, abgerufen am 9.11.2023.

4 Vgl. Fassmann, Das richtige MaB: Einblrgerungen
in Osterreich — demographische und statistische
Befunde, migraLex 2011, S. 16.

5 Vgl. Stébich, Wahlen und Migration — Eine Analyse
des Wahlrechts mit Auslandsbezug in Osterreich,
Mérz 2009, S. 5.

6 Vgl. Stadt Wien - Integration und Diversitat, Integra-
tions- & Diversitatsmonitor, Wien 2020, S. 55.

7 Vgl. Stobich, S 42.

8 Vgl. Valchars/Baubéck, Migration und Staatsburger-
schaft, Verlag der 6sterreichischen Akademie der
Wissenschaften, 2021, S. 60ff.

9 Vgl. Ecker/Kittenberger, Rechtsgutachten, Prifung
der Verfassungskonformitat einzelner Bestimmungen
des Staatsbiirgerschaftsgesetzes, https://www.wien.
gv.at/menschen/integration/menschenrechtsstadt/
gutachten-staatsbuergerschaftsgesetz.html abgeru-
fen am 10.11.2023.
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RECHT AUF WOHNEN

Text / Florian Horn, Rechtsanwalt in Wien, Disziplinarrat und Rechtsanwaltspriifer der Rechtsanwaltskammer
Wien, Mitglied der Osterreichischen Juristenkommission. Koordinator im UPR-Team, Vorstandsmitglied der
Osterreichischen Liga fir Menschenrechte.

® 1 Friihjahr 2023

§

war in Osterreich
die Wohnkosten-
belastung fiir
nahezu 400.000
Haushalte gerade-
zu unertriglich. @

Die aktuelle Ausgangslage

Die Ausgangslage des Jahres 2023
im Bereich Wohnen ist prekar.
Bereits im Jahr 2022 war die Situ-
ation besonders fiir Personen, die
von Benachteiligungen betroffen
waren (z.B. alleinerziehende Frauen,
behinderte Menschen, Personen
mit Migrationshintergrund), duBerst
angespannt, wie auch die Oster-
reichische Liga fir Menschenrechte
in ihrem Menschenrechtsbefund
2022 berichtet hatte.

Auch das im Frihjahr des Jahres
2023 publizierte thematische Heft
der Statistik Austria (,,Wohnen 2022
— Zahlen, Daten und Indikatoren der
Wohnstatistik”) zeigt das gleiche
Bild. Bereits rund 10 Prozent der
Haushalte mussten mehr als

40 Prozent des Haushaltseinkom-
mens nur fir Wohnkosten ausgeben.
Bei alleinerziehenden Eltern (zumeist
Frauen) lag dieser Wert sogar bei

52 Prozent. Dies bedeutet, dass
bereits vor den weiteren Teuerungen
bei nahezu 400.000 Haushalten in
Osterreich eine geradezu unertragli-
che Situation durch die Wohnkosten-
belastung vorlag.

Uber diese unmittelbare Armutsge-
fahrdung hinaus ist ein Steigen der
generellen Wohnkostenbelastung,
insbesondere bei Mietwohnungen,
zu verzeichnen. Im freifinanzierten
Mietbereich erreichten bereits im
vergangenen Jahr die Wohnungs-
kosten im Durchschnitt 32 Prozent
des Haushaltseinkommens. Aber
selbst im regulierten Mietbereich
kam es in den vergangenen beiden
Jahren zu massiven Erhéhungen
der jeweils betreffenden MafBzah-
len. Der auf neu abgeschlossene

Vertrége Uber Altbauten anwend-
bare Richtwert wurde im April 2023
abermals erhoht. Die auf Altvertrage
anwendbaren Kategorie-Mieten
wurden im vergangenen Jahr 2022
sogar dreimal und im Juni 2023
nochmals erhoht. Fir das Jahr 2024
droht eine massive Erhéhung im
gemeinnitzigen Bereich, die bislang
aufgeschoben wurde.

Weiterhin kein verfassungs-
rechtlich geschiitztes Recht
auf Wohnen

Zur 6konomischen Problemlage ist
zunachst vorauszuschicken, dass
das Recht auf Wohnen in Osterreich
weiterhin nicht kodifiziert ist. Zum
Vergleich kann man aber Art 25
der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte des Jahres 1948
heranziehen, der lautet:

1. Jeder hat das Recht auf einen
Lebensstandard, der seine und
seiner Familie Gesundheit und
Wohl gewahrleistet, einschlieBlich
[...] Wohnung [...] und notwendi-
ge soziale Leistungen [...].

Bereits diese Aufzahlung zeigt, wie
das Recht auf Wohnen einen Teil der
Verpflichtung des Staates darstellt,
fur die Daseinsvorsorge seiner
Birger:innen und aller anderen
Menschen unter seinem Schutz zu
sorgen.

Bei jenen internationalen Abkom-
men, die ein Recht auf Wohnen be-
inhalten, wurde dieses entweder von
Osterreich erst gar nicht ratifiziert
(z.B. Art 31 der Revidierten Europa-
ischen Sozialcharta 1996), oder die
jeweiligen Abkommen wurden unter
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dem Erfullungsvorbehalt des Art 50
Abs 2 B-VG abgeschlossen und das
Recht auf Wohnen nicht in nationa-
les Recht Ubernommen (z.B. Art 5
der Konvention gegen Rassismus
1965, Art 11 des Internationalen
Pakts Uber Wirtschaftliche, Soziale
und Kulturelle Rechte 1966, Art 14
der Frauenrechtskonvention 1985,
Art 27 der Kinderrechtekonvention
1989, Art 28 der UN-Behinderten-
rechtskonvention 2006).

Beschriankung der wohn-
bezogenen Sozialhilfe und
mangelnder Zugang zu
gemeinniitzigem Wohnbau

Im Marz 2023 hatte der Verfassungs-
gerichtshof in diesem Sinne Uber
einen Fall der Wohnkostenbeihilfe
zu entscheiden, was aus Sicht des
Rechts auf Wohnen zu einem &u-
Berst unbefriedigenden Ergebnis
fuhrte (VfGH 15. Mé&rz 2023, G 270-
275/2022-15, V 223-228/2022-15).
Im Jahr 2018 war die Sozialhilfe in

Q Das Recht auf
Wohnen ist Teil
der Verpflichtung
des Staates, fiir
die Daseinsvorsor-
ge der Menschen
unter seinem
Schutz zu

sorgen. @

Osterreich bundesgesetzlich so um-
gestaltet worden, dass durch das So-
zialhilfe-Grundsatzgesetz nunmehr
keine Mindeststandards, sondern
Hochstgrenzen (1) fur die Sozialhilfe
durch die Bundeslander festgesetzt
wurden. In der jingsten Entschei-
dung hat der Verfassungsgerichtshof
eine armutsdampfende Regelung
des Bundeslandes Wien zur Génze
aufgehoben, bloB weil diese bei der
Bemessung des Wohnbedarfes von
einer Ausgangsgrof3e von ohnedies
bloB 75 Prozent des Ausgleichs-
zulagenrichtsatzes anstelle von 70
Prozent nach dem Sozialhilfe-Grund-
satzgesetz ausgegangen ist. Diese
Entscheidung ware so wohl nicht
ergangen, wenn der Verfassungsge-
richtshof auf ein verfassungsrechtlich
gewahrleistetes Recht auf Wohnen
Ricksicht zu nehmen gehabt hatte.

Dabei hilft es auch nicht, dass das
Sozialhilfe-Grundsatzgesetz selbst
in anderen Punkten durch den
Verfassungsgerichtshof aufgehoben
wurde.

Negative Entwicklungen

abseits der Armutsgefihrdung
Fur die aktuell unzureichenden
Rahmenbedingungen bei regulierten
und nicht regulierten Mietwohnun-
gen scheinen mehrere Aspekte ent-
scheidend: Grundsétzlich ist festzu-
stellen, dass es zu einem verstarkten
Trend zu befristeten Mietverhéltnis-
sen kommt, die den Vermietern zum
Verlangerungszeitpunkt eine starke
Machtposition geben.

Zudem féllt aufgrund der starren
Anwendungsvoraussetzungen des
Mietrechtsgesetzes ein immer
gréBerer Anteil von Wohnungen
auf dem Markt vollkommen aus
einer Mietpreis-Regulierung.
Diese Regulierung ist namlich im
Wesentlichen nur auf Altbauten
mit Errichtungszeitpunkt vor 1945
bzw. 1953 anwendbar. Fiir die
meisten anderen frei finanzierten
Mietverhéltnisse gibt es Uberhaupt
keine Angemessenheitskontrolle.
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Q Es wire wiin-
schenswert, mog-
lichst rasch das
Recht auf Wohnen
in das nationale
Verfassungsrecht
aufzunehmen. g

Art 25 der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte wird daher in
Osterreich im Bereich des Wohnens
derzeit nicht erfullt.

Schlussfolgerungen

Es wére daher wiinschenswert, még-
lichst rasch das Recht auf Wohnen

— nach dem Beispiel der Vielzahl an
internationalen Instrumenten — in
das nationale Verfassungsrecht
aufzunehmen.

Dies brachte einerseits einen klaren
Handlungsauftrag fir die jeweilige
Bundesregierung — unabhangig von
der Mehrheitslage im Parlament —,
fir eine addquate Wohnsituation
Sorge zu tragen. Und anderer-

seits ermdglicht erst das dem
Verfassungsgerichtshof, in seiner
Rechtsprechung die Wohninteressen
gleichberechtigt mit anderen Inter-
essen zu beriicksichtigen.

AuBerdem wéren einfachgesetzlich
die Mietregulierung zu reformieren
und negative Auswirkungen der
aktuellen Teuerung maoglichst rasch
einzudammen.

)
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WIE NAH SIND WIR IN OSTERREICH

SCHON DER ZWEIKLASSENMEDIZIN?

Text / Andrea Kdolsky, Facharztausbildung fiir Anasthesiologie, Intensivmedizin und Schmerztherapie;
2002-2004 Stellvertretende Vorsitzende der ARGE Arztinnen, OGB Wien; 2007/08 Bundesministerin fiir

Gesundheit, Familie und Jugend.

Q Die ,,Kassen-
medizin‘ ent-
wickelte sich
immer mehr
Zu einer auto-
matisierten
Abfertigungs-
maschinerie,
die das érztliche
Gesprich kaum
mehr im Fokus

hatte. “

§

em OJsterreichischen Ge-
D sundheitssystem wurde im-

mer attestiert, sich dadurch
auszuzeichnen, dass es solidarisch,
niederschwellig im Zugang zu Diag-
nostik und Therapie und nach dem

Best-Practise-Prinzip agierend sei.

Beim genaueren Hinsehen konnte
man jedoch bereits in den vergan-
genen Jahrzehnten Ungleichheiten
attestieren. Ein West-Ost-Gefalle
wie auch eine Stadt-Land-Ungleich-
gewichtung oder schlechtere
Rahmenbedingungen an Wochen-
enden wurden festgestellt. Patientin-
nen, die an seltenen Erkrankungen
litten, hatten oft wenig zufrieden-
stellende Diagnose- und Therapie-
mdoglichkeiten und innerhalb von
Communities, wo Sprachbarrieren
und/oder religiése Unterschiede auf-
traten, wurde der niederschwellige
Zugang zum System ganz schnell

zu einer Sisyphus-Aufgabe fir die
Betroffenen.

Obwohl die Politik unverhohlen
damit auftrumpfte, , das beste
Gesundheitssystem der Welt” ohne
Zuzahlungen zu ermdglichen, be-
kamen diese Aussagen zunehmend
ein Glaubwiurdigkeitsproblem, wenn
man die versteckten Zahlungen der
Patientinnen an das System betrach-
tete. Neben den von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern, Selbstéandigen
und Gewerbetreibenden abgefihr-
ten Sozialversicherungsbeitrédgen
kamen Rezeptgebuhren, Tagsatze
bei Spitalsaufenthalten, Selbstbehal-
te bei etlichen Krankenkassen und
Zuzahlungen bei Medizinprodukten
hinzu. Parallel dazu entwickelte

sich die , Kassenmedizin” immer
mehr zu einer automatisierten
Abfertigungsmaschinerie, die das
arztliche Gesprach kaum mehr im
Fokus hatte. Dies entstand vor
allem aus dem finanziellen Druck,
der durch Mindervergiitungen der
angebotenen Leistungen durch die
Sozialversicherungstrager auf Basis
des mit den Arztekammern ausge-
handelten Gesamtvertrages Uber die
Abgeltung medizinischer Leistungen
entstand. Arztinnen, die einen Kas-
senvertrag Ubernahmen und damit
der Bevolkerung kostenfrei zur Ver-
fugung standen, mussten Uber die
Masse ihre Umsatze erzielen, was
einerseits zu Lasten der Qualitat
ging, andererseits auch die betrof-
fenen Arztinnen in eine prekére
Situation brachte.

Hat die Privatisierung des
offentlichen Gesundheits-

wesens bereits begonnen?

Es sei an dieser Stelle erwahnt,

dass es hierzulande vor allem in der
Diagnostik — trotz aller kritischen
Betrachtungen — keinerlei Einschrén-
kungen des Zuganges gab und

alle jede Untersuchung erhielten,
manchmal auch ohne dariiber zu be-
finden, ob diese Uberhaupt notwen-
dig sei. Vor allem der radiologische
Sektor profitierte davon enorm. Und
hier entstanden auch die ersten
privaten Zentren, die trotz Warte-
zeiten von Kassenversicherten Slots
flir zusatzversicherte Patientinnen
oder Selbstzahlerinnen anboten.

Ein erster Schritt in die Privatisie-
rung des &ffentlichen Gesundheits-
wesens.
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Nun ist die Privatisierung per se kein
Nachteil, wenn dadurch Effizienz,
Effektivitat und Qualitat verbessert
werden. Es ist eine Gratwanderung
zwischen Wirtschaftlichkeit und
Gewinnmaximierung: Stellt man
Letztere in den Mittelpunkt, geht
der anfanglich erwahnte solidarische
Zugang verloren. Unterstiitzt wurde
dieser Privatisierungsgedanke durch
die in Osterreich zunehmend stei-
gende Anzahl von abgeschlossenen
privaten Krankenversicherungen, die
zwar vordergriindig die Hotelkom-
ponente eines gewahlten Spitals be-
treffen sollte, letztlich aber natirlich
auch eine schnellere Behandlung
bedeutete.

Wartezeiten auf Untersuchungen,
Verschiebungen von nicht lebensnot-
wendigen Operationen und The-
rapien wurden immer mehr in den
Fokus der Aufmerksamkeit geriickt
und immer ofter kam das , beste
Gesundheitssystem der Welt” ins
Wanken.

Gesundheitssysteme sind einer
ununterbrochenen starken Veran-
derung unterworfen. Sie sind von
Rahmenbedingungen, die von auBen
diktiert werden, direkt abhangig. Da-
durch wurde die sich kontinuierlich
verschlechternde Situation des s-

Q Es entstanden
immer grofier
werdende Grup-
pen von Verlie-
rern im System. “

terreichischen Gesundheitssystems
durch die Pandemie und die durch
die demographische Ausgangslage
sich zunehmend bemerkbar machen-
de Personalnot weiter angeheizt.
Patientinnen pilgerten in Scharen in
die sich zunehmend etablierenden
Wahlarztordinationen, die einerseits
durch Zusatzversicherungen gedeckt
waren und andererseits durch die
Bereitschaft eines noch immer wohl-
habenden Mittelstandes getragen
wurden.

Es entstanden jedoch im gleichen
Atemzug immer groBer werdende
Gruppen von Verlierern im System.
Mindestpensionistinnen, Kinder aus
armutsgefahrdeten Haushalten, al-
leinerziehende Elternteile, Menschen
in prekaren Beschéaftigungsverhalt-
nissen und ohne qualifizierte Be-
rufsausbildung, aber auch einzelne
Gruppen des unteren Mittelstandes,
vor allem Alleinlebende, sind durch
Teuerung und Inflation nicht mehr in
der Lage, diese Form des Angebo-
tes der Medizin

in Anspruch nehmen zu kénnen.

Kommen nun auch hierzulande
die Menschenrechte unter

die Rader?

Es ist wahrscheinlich ein breiter
Interpretationsspielraum, der sich
hier auftut. Fakt ist, dass es Grund-
rechte gibt, die sich auch auf das
Recht auf ein Leben in Gesundheit
berufen. Osterreich lauft gerade
Gefabhr, in eine Situation zu fallen,

die die Gesundheit der Bevolkerung
aufs Spiel setzt und das urspriingliche
Ziel, die bestmdgliche Medizin allen
Birgerinnen zur Verfugung zu stellen,
konterkariert. Dies betrifft neben den
bereits erwahnten Faktoren in der
Diagnosestellung und den Therapie-
moglichkeiten auch die Pravention
und die sozialen Auffangnetze.

Wer kann sich noch gesunde Ernah-
rung leisten, wie lange kénnen noch
Zuzahlungen in Wahlarztordinationen
geleistet werden? Wartezeiten auf
Operationen verschlechtern den

BEFUND

Gesundheitszustand der Betroffenen,
auch wenn es — nur — um Schmerzen
geht, die wahrend der Wartezeit auf
eine Huftprothese entstehen.

Das System ist vergleichbar mit
einem Hochseedampfer auf offenem
Ozean im aufkeimenden Sturm.
Noch halt es sich leicht schlingernd
— allein, es stellt sich die Frage, wie
lange noch?

@ Osterreich Liuft
gerade Gefahr,
in eine Situation
zu fallen, die die
Gesundheit der
Bevolkerung aufs

Spiel setzt. @)

)
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BILDUNG NEU DENKEN

Text / Sebastian Ohner, Mitglied des Forums kritischer Jurist*innen, Mitbegriinder der Plattform ,Uberzuckert —
Tagesgeschehen rechtlich verstehen”. Rechtsreferent bei der Wiener Kinder- und Jugendanwaltschaft. Mitglied
des Vorstands der Liga fir Menschenrechte.

ie Freizeitpadagog:innen
Dhaben es gemacht. Die Ele-

mentarpadagog:innen auch.
Und auch die Lehrer:innen sind
dabei gewesen. All diese Berufs-
gruppen hatten im Jahr 2023 etwas
gemeinsam: Sie sind auf die Stral3e
gegangen, um auf die Problemstel-
len in ihrem Berufsfeld aufmerksam
zu machen.” Mangelnde Ressourcen
und auch dadurch bedingte struk-
turelle Uberlastung zahlten dabei
jeweils zu den zentralen Punkten.

Die Aktionen wiesen dabei auf ein
systemisches Problem hin, das Gber
einzelne Kritikpunkte hinausreicht:
Sie zeigen eine allgemeine Unzu-
friedenheit aufgrund der immer

schwieriger werdenden Bedingun-
gen im Bildungsbereich auf. Dabei
erkennt man, nicht nur anhand der
vielen Protestaktionen, dass sich
ein Ohnmachtsgefihl breitmacht
und nicht klar ist, wie die vielfalti-
gen Locher noch gestopft werden
konnen.

Was der Bildungsbereich
leisten sollte

.Im partnerschaftlichen Zusam-
menwirken von Schulern, Eltern
und Lehrern ist Kindern und
Jugendlichen die bestmdgliche
geistige, seelische und korperliche
Entwicklung zu erméglichen, damit
sie zu gesunden, selbstbewussten,

Q Das Recht auf
Bildung ist in den
Kinderrechten
als ein subjek-
tives Recht von
jungen Menschen
normiert. “

§

glucklichen, leistungsorientierten,
pflichttreuen, musischen und
kreativen Menschen werden, die
befahigt sind, an den sozialen,
religiésen und moralischen Werten
orientiert Verantwortung fur sich
selbst, Mitmenschen, Umwelt und
nachfolgende Generationen zu
Ubernehmen.”?

Dieser lange und inhaltsreiche Satz
ist Teil unserer Verfassung. Es ist Satz
2 (die beiden anderen Satze sind
ahnlich lang) der in Artikel 14 Absatz
5a des Bundes-Verfassungsgesetzes
verankerten Staatszielbestimmung
fur den Bildungsbereich. Es ist nur
ratsam, sich die hier verfassungs-
rechtlich verankerten Grundsatze
regelmaBig vor Augen zu fiuhren und
zu reflektieren, was davon tatsach-
lich umgesetzt ist.

Bestmogliche Bildung

ist ein Kinderrecht

Die zitierte Zielbestimmung flan-
kierend, gibt es eine Reihe von
menschenrechtlichen Grundlagen,
die sich mit dem Bildungsbereich
beschaftigen. Dabei liefern insbe-
sondere die Kinderrechte eine starke
Grundlage. Das Recht auf Bildung
ist hier als ein subjektives Recht von
jungen Menschen normiert. Damit
verbunden sind kinderrechtliche
Anspriche und staatliche Verwirkli-
chungsaufgaben. Qualitdtsstandards
und Bildungsumstande sind somit
immer auch aus dieser Perspektive
zu betrachten. Konkret wird in
Artikel 28 der UN-Kinderrechtskon-
vention (KRK) das Recht auf Bildung,
bei dem die , Grundlage der
Chancengleichheit”® berlcksichtigt
werden muss, festgelegt. Artikel 29

N7

——NNNNNNauan

W77



ANSSS———rc— 7774

Wvyy——>)) \ \ )\

KRK spezifiziert die staatlichen Auf-
gaben im Bereich der Bildung und
halt fest, dass die , Personlichkeit,
die Begabung und die geistigen
und korperlichen Fahigkeiten des
Kindes voll zur Entfaltung” zu brin-
gen sind.* Flankiert werden diese
kinderrechtlichen Vorgaben von den
immer mitzubericksichtigenden
Grundprinzipien der KRK: dem
Diskriminierungsverbot, dem Kin-
deswohlvorrangigkeitsprinzip, dem
Recht auf Leben und Entwicklung
und dem Recht auf Partizipation.

Am Kind orientiert arbeiten

Der Bildungsbereich muss also an
den Kinderrechten gemessen und die
bestehenden Systeme nach diesen
Rechten strukturiert und implemen-
tiert werden. Beispiele dafir, dass
dies in vielen Bereichen noch nicht
so ist, hat uns im Jahr 2023 die vom
UN-Behindertenrechtsausschuss
durchgefiihrte Priifung Osterreichs
Uber die Einhaltung und Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention
geboten.’ Der Ausschuss kritisierte,
dhnlich wie Petra Flieger im Men-
schenrechtsbefund 2022 in ihrem
Text ,,Unterwegs in die falsche Rich-
tung”, abermals heftig, dass groB3e
Licken im Bereich der inklusiven
Bildung bestehen.® Der Mangel an
inklusiven Bildungsangeboten oder
Segregation im Bereich Bildung
zeugen davon, dass vielfach nicht

auf die Bedurfnisse und Rechte der
jungen Menschen eingegangen wird.
Dariber hinaus zeigt auch die stark
gestiegene Zahl der Quereinstei-
ger:innen das Problem der fehlenden
Fachkrafte.” Es muss gelingen, die
Verantwortung dafiir zu ibernehmen,
den Kindern und Jugendlichen eine
ihren Rechten entsprechende Bildung
zu erméglichen. Dabei werden
Anregungen wie der Ausbau von
interdisziplinaren Gesundheitsteams?®
als Unterstutzung fur die Bewalti-
gung der vielfaltigen Aufgaben im
Bildungsbereich noch zu wenig um-
gesetzt, oder auch die Probleme der
Chancengerechtigkeit im Bildungsbe-
reich’ zu wenig angegangen.

Q Umfassende
Anderungen im
Schulunterrichts-
gesetz zeigen,
dass ein gemein-
sames Umdenken
gelingen kann. g

Kinderrechte im Fokus zu haben,
heiBt zudem vor allem auch effektive
Partizipation zu ermdglichen und
Mitgestaltung zu gewahrleisten.
Dabei sind vor allem Kinder und
Jugendliche als Expert:innen ihrer
eigenen Lebenswelt starker in die
Entscheidungsfindungen einzu-
binden.

Eine positive Entwicklung

Ein Beispiel, das positiv hervorgeho-
ben werden soll, sind die Verbesse-
rungen im Bereich des Kinderschut-
zes. Nach jahrelangen Forderungen,
den Schutz von Kindern vor Gewalt
umfassend zu starken,’® wurden nun
eigene Kinderschutzbestimmungen
im Bildungsbereich etabliert. Neben
der gesetzlichen Verankerung fir
den Bereich der Elementarpadago-
gik" sind die umfassenden Ande-
rungen im Schulunterrichtsgesetz
zu erwdhnen.’? Auch wenn sie nur
einen Puzzlestein in dem groB3en
Bild des Bildungsbereichs darstellt,
|asst diese wichtige Entwicklung er-
kennen, dass hier ein gemeinsames
Umdenken gelingen kann.
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Fazit

Ein grundlegendes Umdenken
braucht es dahingehend, die best-
mogliche Bildung als das wahrzuneh-
men, was sie ist: ein eigenstandiges
Recht aller junger Menschen. Zentral
ware dabei von den Rechten der
Kinder und Jugendlichen auszuge-
hen und schlussendlich auch konkret
zu Uberlegen, wie der Zugang zu
diesem Recht gesichert werden
kann. Notwendig wird es sein,
bereichs- und berufsfeldibergrei-
fend zu handeln und gemeinsame
Losungen zu finden und dabei vor
allem auch die kinderrechtliche
Perspektive einzunehmen. Das ist
eine klar lohnende kinderrechtliche
Verpflichtung.

1) Siehe https://kurier.at/chronik/wien/wann-und-war-
um-die-freizeitpaedagogen-kommende-woche-de-
monstrieren/402595316, zuletzt abgerufen am
19.11.2023; siehe auch https://kurier.at/chronik/
wien/kindergarten-streik-10000-teilnehmer-in-wi-
en-erwartet/402643739, zuletzt abgerufen am
19.11.2023 und https://www.derstandard.at/
story/3000000174197/aktionstag-fuer-bil, zuletzt
abgerufen am 19.11.2023.

2) Artikel 14 Absatz 5a Satz 2 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes.

3) Siehe Artikel 28 Absatz 1 KRK.
4) Siehe Artikel 29 Absatz 1 KRK.

5) Vgl https://www.behindertenrat.at/staatenprue-
fung-2023/, zuletzt abgerufen am 19.11.2023.

6) Flieger, Unterwegs in die falsche Richtung, Men-
schenrechtsbefund 2022, 40f.

7) Vgl https://www.derstandard.at/sto-
ry/3000000172531/800-quereinsteiger-haen-z,
zuletzt abgerufen am 19.11.2023.

8) Siehe bspw Kinder- und Jugendanwaltschaft Wien,
Jahresbericht 2022, 9f.

9) Siehe bspw https://www.arbeiterkammer.at/
interessenvertretung/arbeitundsoziales/bildung/
AK-Chancen-Index/Bildungsgerechtigkeit_in_Zahlen.
html, zuletzt abgerufen am 19.11.2023

10) Vgl hierzu https://www.kija.at/images/25%20
01%202023%20Positionspapier_Kinderschutz%20
Paket%20Neu%20_final_05471.pdf, zuletzt abgeru-
fen am 19.11.2023.

11) Vgl §1a Wiener Kindergartengesetz.

12) Siehe https://www.parlament.gv.at/aktuelles/
pk/jahr_2023/pk0948, zuletzt abgerufen am
19.11.2023.
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Foto / BVwG - Harald A. Jahn
Text / Barbara Helige

Mehr als
bedenklich

MIT DEM 1. DEZEMBER

2023 IST ES EIN JAHR
GEWORDEN, DASS

DAS BUNDESVERWALTUNGS-
GERICHT OHNE
PRASIDENT:IN

AUSKOMMEN MUSS.

ie Regierung hat es - ent-
gegen der sie treffenden
Verpflichtung - bislang

unterlassen, dem Bundesprasiden-
ten einen Besetzungsvorschlag

zu erstatten. Daflr gibt es keine
sachliche Rechtfertigung: Das Bun-
desverwaltungsgerichtsgesetz 2013
(kurz BVWGG) hat in § 2 Abs 3 einen
detaillierten Bestellungsmodus fir
diese Funktion vorgegeben. Mit drei
Hochstgerichtsprasident:innen sowie
zwei Universitatsprofessor:innen und
zwei Vertreter:innen aus Ministerien
in der Besetzungskommission sollte
wohl eine Garantie fir eine unab-
hangige, nur der hochsten fachlichen
Qualifikation verpflichtete Entschei-
dung verbunden sein.

Die Kommission hat auch dement-
sprechend agiert und bereits vor
Monaten eine Reihung vorgenom-
men. Diese Reihung stellt allerdings
- vom Gesetz so festgelegt — eine
nicht bindende Empfehlung dar.
Das bedeutet: Die héchsten Repra-
sentant:innen der Gerichtsbarkeit
bringen zum Ausdruck, wer fir
diese verantwortungsvolle Tatigkeit
am besten geeignet ist, dennoch
liegt die Entscheidung Uber den
Besetzungsvorschlag allein bei

der Bundesregierung. Umso pro-
blematischer ist dies, wenn man
bericksichtigt, dass das Bundesver-
waltungsgericht die Tatigkeit von
Verwaltungsbehérden, an deren
Weisungsspitze die Regierungsmit-

glieder stehen, kontrolliert. Eine
héchstmdgliche Unabhéngigkeit des
Bundesverwaltungsgerichts von po-
litischen Entscheidungstréger:innen
ware daher von groBter Bedeutung.
(Dieser Mangel an Unabhéngigkeit
beim Besetzungsvorgang ist im Ubri-
gen auch im EU-Rechtsstaatlichkeits-
bericht negativ vermerkt.) Abgese-
hen davon, dass die Nichtbeachtung
der Reihung als Desavouierung der
so hochrangig besetzten Kommis-
sion verstanden werden konnte, ist
dieser Zugang zur Gewaltenteilung
mehr als bedenklich.

Es kommt noch mehr in einem
Sideletter zum Koalitionsiiberein-
kommen aus 2019 zum Ausdruck,
wie sehr die Besetzung des Prési-
dentenpostens als eminent (partei-)
politische Frage angesehen und da-
her sichtlich der Einflusssphére einer
Regierungspartei zugeordnet wird.
Auch daraus wird deutlich, dass es
nicht unbedingt um das Wohl des
Staates geht, sondern immer wieder
um gréBtmaoglichen Einfluss. Auch
wenn kein Zweifel daran bestehen
kann, dass die richterliche Tatigkeit
am Bundesverwaltungsgericht selbst
unabhéngig und ohne politische
Ricksichten erfolgt, so scheint man
sich von einem wohlgesinnten Lei-
tungsorgan doch etwas zu erhoffen.
Wenn diese Uberlegung nun dazu
fihrt, dass das Prasidentenamt im
groéBten Gericht Osterreichs nicht
nur nicht mit dem oder der am

besten Geeigneten, sondern gleich
gar nicht besetzt wird, so wird das
eben in Kauf genommen. Es zeigt
sich darin einerseits mangelnder
Respekt vor der Gewaltenteilung,
aber auch ein dramatischer Mangel
an Verantwortungsbewusstsein fur
das bestmégliche Funktionieren des
Staates.

So darf nicht verwundern, wenn

die Bevélkerung diese Haltung, die
ja hier nicht zum ersten Mal zum
Ausdruck kommt, auch bemerkt

und das Vertrauen in die politischen
Entscheidungstrager:innen schwin-
det. Es ist daher hochste Zeit, die
Verantwortung wahrzunehmen und
das Gericht unter Hintanstellung von
Eigeninteressen zu besetzen.

Q Mangelnder
Respekt vor der
Gewaltenteilung
gefihrdet die
Demokratie. g

Osterreichische Liga fir Menschenrechte
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Fotos / AdobeStock; Lucas Kasper (Portréat)

Text / Lydia Ninz

Der Fall Ischgl und
die Menschenrechte

INTERVIEW MIT RECHTSANWALT ALEXANDER KLAUSER

er Wiener Rechtsanwalt
Alexander Klauser hatte
zusammen mit dem Ver-
braucherschutzverein
(VSV) fur zahlreiche Be-
troffene des Corona-Ausbruchs in
Ischgl vom Marz 2020 Amtshaftungs-
klagen gegen die Republik Oster-
reich erhoben. Heuer wies der OGH
alle Klagen ab. Nun rief Klauser den
Europaischen Gerichtshof fir Men-
schenrechte (EGMR) an und bereitet
eine Staatshaftungsklage an den
Verfassungsgerichtshof (VfGH) vor.

Mit dem Vorwurf, die osterreichi-
schen Gesundheitsbehorden hdit-
ten bei den ersten Corona-Fiillen
unter Ischgl-Urlauberinnen und
-Urlaubern Fehler gemacht, sind
Sie im Amtshaftungsverfahren
abgeblitzt. Warum?

Klauser: Aufgrund von Recherchen
des Verbraucherschutzvereins und
Gutachten von Experten konnten wir
nachweisen, dass die Behorden im
Fall Ischgl ihre Pflichten laut Epide-
miegesetz mehrfach verletzt hatten,
insbesondere die Pflicht, gerade am
Beginn einer Epidemie rasch und
wirksam einzuschreiten, um eine
Ausbreitung méglichst friihzeitig ein-
zudammen. Durch diese Versaumnis-
se wurden tausende Menschen dem
Risiko einer Infektion ausgesetzt, die
sich bei zahlreichen Betroffenen mit
zum Teil schweren Folgen verwirk-
lichte. Die Gerichte folgten jedoch
dem Standpunkt der Finanzprokura-
tur, das Epidemiegesetz habe ledig-
lich den Zweck, die Allgemeinheit zu
schitzen, nicht aber Einzelne. Daher

Osterreichische Liga fiir Menschenrechte

kénne aus Ubertretungen des Epi-
demiegesetzes keine Amtshaftung
abgeleitet werden.

Der Hauptvorwurf lautete, die
Tiroler Behorden hiitten in dieser
Krisensituation Medien und Of-
Jentlichkeit unrichtig informiert,
indem sie es in einer Presse-
mitteilung als wahrscheinlich
bezeichneten, dass sich die nach
ihrem Ischgl-Urlaub infizierten
islindischen Touristinnen und
Touristen erst auf dem Riickflug
angesteckt hditten. Die Beamten
hditten vor dieser Veriffentli-
chung jedoch bereits gewusst,
dass dies nicht stimmt. Man habe
der Offentlichkeit somit bewusst
verschwiegen, dass es in Ischgl
bereits zu Ansteckungen gekom-
men sei. Warum sah der OGH da-
rin keinen Grund, Schadenersatz
zuzusprechen?

Diesen Punkt beurteilten die Ins-
tanzen durchaus unterschiedlich.
Wahrend das Erstgericht — im
Gegensatz zum Bericht der Exper-
tenkommission des Tiroler Landtags
—an der Medieninformation des
Landes Tirol nichts auszusetzen hatte,
pflichtete das Berufungsgericht

dem Standpunkt der Klager bei,

dass diese Veroffentlichung wider
besseres Wissen erfolgte und daher
unvertretbar war. Der OGH beurteilte
die Pressemitteilung jedoch deutlich
milder. Aufgrund ihrer Formulierung
- vage und im Konjunktiv — habe sie
keinen Vertrauenstatbestand geschaf-
fen. Was der OGH dabei Ubersah,

ist, dass diese Information jedenfalls

dazu fuhrte, dass Medien nicht darU-
ber berichteten, dass in Ischgl bereits
erste Corona-Falle aufgetreten wa-
ren. Tausende Touristen reisten daher
am darauffolgenden Wochenende
ungewarnt und nichtsahnend an.

Sie geben nicht auf und haben
fiir einen Betroffenen den
Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte (EGMR) in
Strafiburg angerufen. Gegen
welches Menschenrecht wurde
verstofien?

Wir hatten die Amtshaftungsklagen
nicht nur auf das Epidemiegesetz
gestutzt, sondern auch auf suprana-
tionales Recht wie die EMRK (Euro-
paische Menschenrechtskonvention)
und die GRC (Grundrechte-Charta
der Européischen Union). Beide
Normen legen einem Staat bei ge-
sundheits- und lebensgeféhrdenden
Bedrohungen wie einer Pandemie
Schutzpflichten auf, insbesondere
Art 2 EMRK (Recht auf Leben)

und 8 EMRK (Recht auf Achtung
des Privat- und Familienlebens),
sinngemal gleichlautend Art 2

und 7 GRC und Uberdies Art 3

GRC (Recht auf Unversehrtheit).
Diese Schutzpflichten hatten die
Gesundheitsbehérden verletzt.

Die Gerichte vertraten jedoch die
Ansicht, diese Rechtsinstrumente
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Nach dem BWL-Studium
Journalistin in den Wirt-
schaftsredaktionen von
.Kronen Zeitung”, APA
und ,Der Standard”. Ab
2002 Pressesprecherin beim
ARBO, wo sie zur General-
sekretarin aufstieg. Zurzeit
leitet sie AJOUR — Arbeit fur
Journalistinnen und Journa-
listen, schreibt Biicher und
den Blog lydianinz.at.

seien gar nicht anwendbar. Der OGH
meinte Uberdies, die Rechtslage sei
so eindeutig, dass sich die Einholung
einer Vorabentscheidung des Ge-
richtshofs der Europaischen Union
(EuGH) eriibrigen wiirde. Genau das
ist der entscheidende Punkt, in dem
namhafte Experten dem OGH wider-
sprechen. Der OGH verstiel3 daher
mit der Nicht-Vorlage gegen seine
unionsrechtliche Vorlagepflicht, das
heiBt: die Pflicht letztinstanzlicher
Gerichte, bei Auslegungsfragen zum
EU-Recht eine Vorabentscheidung
des EuGH einzuholen. Ein solcher
Verstol stellt zugleich eine Verlet-
zung eines der wichtigsten in der
EMRK verbrieften Menschenrechte
dar, namlich des Fair-trial-Grund-
satzes, des Rechts auf ein faires
Verfahren (Art 6 EMRK).

Was erhoffen Sie sich vom
EGMR im besten Fall?

Die erste Hirde im Verfahren

beim EGMR ist die Zulassigkeit

der Beschwerde. Wenn der EGMR
die Beschwerde zulasst, fordert er
den Mitgliedstaat auf, sich zu den
Vorwirfen zu duBern. Im besten Fall
stellt der Gerichtshof, oft allerdings
erst nach vielen Jahren, schlieBlich
mit Urteil fest, dass die Konvention
verletzt wurde, und kann dem Be-
schwerdefihrer eine Entschadigung

zuerkennen. Ein solches Urteil hatte
zur Folge, dass in Osterreich das
Bewusstsein fir die Relevanz der
EMRK und der GRC gescharft wird.
Die Gerichte mussten in ihren Ver-
fahren stérker als bisher beachten,
dass diese Rechtsinstrumente den
Mitgliedstaaten konkrete Pflichten
auferlegen. In der derzeitigen
Entscheidungspraxis wird dies leider
selten beriicksichtigt. Fur die tbrigen
Klager hatte ein solches Urteil jedoch
keine unmittelbare Wirkung. lhnen
konnte allenfalls eine Staatshaftungs-
klage noch zu ihrem Recht verhelfen.

Was ist eine Staatshaftungsklage
und was konnten Betroffene
damit erreichen?

Ein qualifizierter VerstoB3 gegen die
unionsrechtliche Vorlagepflicht stellt
nicht nur eine Verletzung der EMRK
dar. Er macht den Staat, dessen letzt-
instanzliches Gericht diese Pflicht
missachtet, auch nach EU-Recht fiir
den daraus resultierenden Schaden
verantwortlich. Diesfalls spricht

man von Staatshaftung. Eine solche
Klage, fur die der Verfassungs-
gerichtshof zustandig ist, bereite

ich in Zusammenarbeit mit dem
Verbraucherschutzverein fur Gescha-
digte derzeit vor. So kénnten unter
Umstanden noch weitere Betroffene
Schadenersatz erlangen.

Osterreichische Liga fir Menschenrechte
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Lernen mit leerem
Bauch geht nicht!

WESHALB EINE MERITOKRATIE KEINE GERECHTIGKEIT SCHAFFEN KANN.

AL

iy mms' I

riher war der neunjéhrige
Nico zu miide, um seine
Hauslbung zu machen,
wenn er von der Schule
nach Hause kam. Sein
Magen knurrte. Seine letzte Mahlzeit
war ein bescheidenes Frihstick
gewesen. Mit leerem Bauch konnte
er sich nicht konzentrieren. Seit seine
Schulklasse Teil des Projekts ,Lernen
mit leerem Bauch? Geht nicht!” der
Diakonie ist, ist das besser. Nico ist
eines von 1.000 Kindern an Wiener
Pflichtschulen, die eine gesunde
Jause bekommen, die sie auch ge-
meinsam zubereiten und essen. Die
Erndhrungswissenschaft bestatigt:
Voraussetzung fur gute Konzentration
ist ein konstanter Blutzuckerspiegel.
Nicht nur der Lernerfolg steigt dank
dieses Projekts, auch die Konflikte in
der Klasse werden weniger, berichten
Lehrer:innen. Denn wer hungrig
ist, schuttet Stresshormone aus.
»Hangry” nennen Forscher:innen
diesen Zustand.

Ein Blick in den Schulalltag zeigt:
Nicht wenige Kinder kommen ohne
Frihstlck und ohne Jause in die
Schule. 36.000 Kinder, die unter der
Armutsgrenze leben, erhalten laut
Statistik Austria jeden zweiten Tag
keine ordentliche Mahlzeit (Fisch,
Fleisch oder vegetarisch).

Die Eltern seien schuld, in ihrer
Verantwortung liege es, dass Kinder
taglich eine warme Mahlzeit bekom-
men, so eine politische Antwort,

die Osterreich in den vergangenen
Wochen zu héren bekommen hat.
Wer mehr Geld brauche, solle mehr
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Nur auf Basis der sozialen
Sicherheit haben Kinder die
Méglichkeit, ihre Talente und
Fahigkeiten zu entfalten.

arbeiten. Leistung misse sich lohnen.
Das ist die Antwort der Meritokratie.
Sie fuhrt uns ins Herz der Gerechtig-

keitsdebatte, die politisch zugespitzt
ist auf Leistungsgerechtigkeit versus

soziale Gerechtigkeit.

Leistungsgerechtigkeit ist zwar ein
prominenter Begriff, aber in der
ethischen Diskussion wenig ausgear-
beitet. Das mag daran liegen, dass
Leistung eine relativ junge Kategorie
ist. Unser heutiges Leistungsver-
sténdnis ist im Grunde ein Kind des
Fin de Siecle. Zwar wurde bereits um
1800 der eigene Verdienst dem Zufall
der Geburt in feudalen Strukturen
gegenibergestellt, aber die Leistung
an sich war noch keine zentrale
Kategorie burgerlicher Gesellschafts-
entwirfe. Um 1900 begann sich das
Verstandnis von Leistung als messbar
und dem Individuum zurechenbar
durchzusetzen. Doch Leistung ist ein
unscharfer Begriff. Worauf bezieht
sie sich? Auf die Anstrengung, die
investiert wird (Input)? Oder auf das
Ergebnis, den Erfolg (Output)?

Der liberale Vordenker der sozialen
Gerechtigkeit, John Rawls, hat der
Leistung als MaBstab fiir Gerechtig-
keit eine Absage erteilt. In den Bei-
trégen der Einzelnen, die als Leistung
gewertet werden, spiegele sich die
Willkir der natiirlichen Ausstattung
und der sozialen Herkunft: ,Man hat
seinen Platz in der Verteilung der
natirlichen Gaben ebenso wenig
verdient wie seine Ausgangsposition
in der Gesellschaft.” Daher ist eine
Gesellschaft, die auf das Prinzip der
Leistung baut, ungerecht.




Bei naherer Betrachtung der
politischen Debatte — jedenfalls in
Osterreich - zeigt sich zudem, dass
mit Leistung eigentlich (Markt-)Erfolg
gemeint ist. Anders |&sst sich nicht
erklaren, dass die Leistung einer
Alleinerzieherin, die morgens um

5 Uhr 30 aufsteht, sich um die Kinder
kimmert, sie in Kindergarten und
Schule bringt, den Vormittag tber
an einer Supermarktkasse arbeitet,
die Kinder wieder abholt, versorgt,
beschéftigt, ins Bett bringt und dann
noch Haushaltsarbeiten erledigt,
weniger zahlt als die Leistung eines
Top-Managers, der morgens nach
dem Frihstick vom Chauffeur ins
Biro gefahren wird, am Schreib- oder
Konferenztisch sitzt — wahrend die
Kinder nach der Schule Nachhilfe
bekommen, die Putzfrau das Haus
reinigt und die Hemden bigelt - und
der abends noch beim Dinner einen
Deal unter Dach und Fach bringt.

Anders als der Begriff der Leistungs-
gerechtigkeit ist der Begriff der sozia-
len Gerechtigkeit ethisch differenziert
ausgearbeitet. Im Kern geht es um

die Ausgestaltung gesellschaftlicher
Strukturen zur Verteilung von politi-
schen Rechten und soziokonomi-
schen Gutern. Die Bezugspunkte flr
die Begriindung und Ausarbeitung
sozialer Gerechtigkeitstheorien sind
vielfaltig: Verteilung, Anerkennung,
Teilhabe, Chancen, Féhigkeiten,
Bedurfnisse.

Eine bedeutende Grundlage ist die
Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte von 1948. Sie stellt in Artikel
22 die soziale Sicherheit in den
Mittelpunkt: , Jeder hat als Mitglied
der Gesellschaft das Recht auf soziale
Sicherheit und Anspruch darauf, ...

in den Genuss der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte zu
gelangen, die fiir seine Wiirde und
die freie Entwicklung seiner Persén-
lichkeit unentbehrlich sind.” Unent-
behrlich ist nach Artikel 25 unter
anderem ein , Lebensstandard, der
seine und seiner Familie Gesundheit
und Wohl gewéhrleistet, einschlieB3-
lich Nahrung, Kleidung, Wohnung,
arztliche Versorgung ...".

Ausgangspunkt ist das gemeinsame
Menschsein und die gleiche Men-
schenwiirde. Grundbedurfnisse sind
fur alle Menschen gleich: Gesundheit,
Bildung, Wohnen, Essen und Trinken,
Arbeit, Freundschaft, Beziehungen.
Gerechtigkeit verlangt, diese Grund-
bedurfnisse sicherzustellen. In der
Praxis ist das die Aufgabe der Politik.
Die muss sich bei der konkreten
Ausgestaltung des Sozialstaats die
freilich nicht ganz einfache Frage stel-
len: Wie umfassend ist ein legitimes
Grundbedurfnis, wo beginnt es, wo
endet es? Auf diese Frage kann es
unterschiedliche Antworten geben;
sie zu entscheiden ist Gegenstand
der politischen Uberlegung.

Politisch problematisch aber ist die
Rede von Eigenverantwortung statt
Sozialstaat. Dieser Antagonismus

ist schlicht falsch. ,,Menschen ohne
angemessenen Zugang zu Gltern
sind schlicht nicht frei”, bringt es die
Philosophin und Ethikerin Herlinde
Pauer-Studer auf den Punkt, und man

kénnte erganzen: sind schlicht nicht
leistungsfahig. Wir brauchen soziale
Sicherheit, damit wir frei leben und
Verantwortung Ubernehmen kénnen
— fur uns selbst und fur die Gemein-
schaft.

Es ist ein Unding, wenn politische
Debattenbeitrdge den Eindruck
erwecken, man musse sich Hilfe

oder soziale Rechte verdienen. Die
Reihenfolge ist genau umgekehrt:
Zuerst Stillung der Grundbedirfnisse,
zuerst soziale Sicherheit — dann
kénnen Menschen ihre Gaben und
Begabungen entfalten und ihren
Beitrag leisten. Wir sehen es bei Nico
und den anderen Kindern: Lernen
mit leerem Bauch geht nicht! Kinder
brauchen gutes und gesundes Essen,
dann kénnen sie sich konzentrieren
und Schulerfolge erzielen. Leistung
ist voraussetzungsvoll. Eine Politik,
die sich weigert, diese Voraussetzun-
gen mit Mitteln des Sozialstaates zu
schaffen, hat sich selbst aufgegeben.

DIE AUTORIN
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Evangelische Pfarrerin,
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Der Osterreichische Gewerkschaftsbund (OGB) bekennt sich zu

einer klima- und umweltgerechten Gestaltung aller Lebens-, Arbeits-
und Produktionsweisen und unterstutzt aktiv auf allen Ebenen den

dafiir notwendigen sozial gerechten Ubergang (auch ,,Just Transition“
genannt). Das Ziel ist, die Rechte der Arbeithehmer:innen, ihren Lebens-
standard und ihre soziale Absicherung zu erhalten bzw. zu verbessern
und das Uberleben der Menschheit auf der Erde sicherzustellen.

Auszug aus den Leitsétzen des OGB
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eben den bereits viel zitierten
NJubiléen, der Weltkonferenz

fir Menschenrechte 1993
und dem 75. Jahrestag der Verab-
schiedung der UNO-Deklaration zur
Allgemeinen Erklérung der Men-
schenrechte 1948, gibt es dieses
Jahr noch ein drittes Jubildum, das
nicht wegzudenken ist, wenn man
Uber die Arbeit der Internationalen
Ligen-Gemeinschaft spricht. Es
ist dies das 25-Jahr-Jubildum der
UN-Deklaration Uber den Schutz
von Menschenrechtsverteidigern.
Die Deklaration setzt erstmals
internationale Standards und
appelliert an die unterzeichnenden
Staaten, Menschenrechtsverteidi-
ger:innen und ihre Aktivitaten zu
schitzen — und sie konkretisiert
die essenziellen Menschenrechte
fur deren besondere Situation. Die
Staaten wurden somit verpflichtet,
Menschenrechtsverteidiger:innen
vor staatlichen und nicht-staatlichen
Akteuren (wie Unternehmen oder
fundamentalistischen Gruppen) zu
schitzen. Die Deklaration ist daher
ein maBgebliches Grunddokument
fur die Menschenrechtsarbeit der
Ligen weltweit.

In Osterreich sind wir — wohlge-
merkt: derzeit? — in der relativ
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glucklichen Lage, fir unsere Arbeit
im Dienste der Menschenrechte
keine Repressalien befiirchten zu
mussen. Fur viele unserer Schwes-
ter-Ligen sieht die Situation jedoch
ganz anders aus! Willkirliche
Verhaftungen in der Tirkei, harte
Geféangnisstrafen fir Menschen-
rechtsaktivist:innen in Bangladesch,
Folter fir Landrechtsaktivist:innen
und Haftstrafen fur Umweltakti-
vist:innen in Vietnam, Inhaftierungen
und Verbote von Menschenrechts-
organisationen in Belarus. In Chile,
Peru und Brasilien kdmpfen indigene
Gruppen gegen den Rohstoffabbau
und die gewaltsame Vertreibung aus
ihren Gebieten, in Russland kommt
es zu brutalen Angriffen auf Journa-
list:innen und Menschenrechts-
anwalt:innen — die Liste l3sst sich
leider noch lange fortsetzen.

Bei den vielen Meldungen aus aller
Welt ist es umso wichtiger, Men-
schenrechtsverletzungen sichtbar zu
machen und dagegen aufzutreten:
Jede und jeder kann einen Beitrag
leisten, vom einfachen Unterzeich-
nen einer Petition oder einem
Posting in Sozialen Medien bis

hin zu Aktivismus oder finanzieller
Unterstiitzung. Gemeinsam sind wir
starker — in Solidaritat und Hoffnung.

FIDH-Prasiden

Alice Mogwe (@.li.)
trifft Vorstanls:
mitglieder der Liga in
Wien: Angelika Watzl,
Valerie Gruber und " |
Sebastian Ohner (v.l.)

NGOs leisten ihren Beitrag auch
dadurch, ihre Expertise in Gesetzge-
bungsprozesse einflieBen zu lassen.
So unterstitzte die Liga zuletzt eine
diesbezugliche Stellungnahme? ihrer
Dachorganisation FIDH in den Vor-
bereitungen zu einem verbindlichen
Vertrag auf UNO-Ebene zum Thema
Wirtschaft und Menschenrechte”
(UN-Treaty on Business and Human
Rights).

1) Motto der UNO fiir die 25-Jahr-Feier der Deklarati-
on zum Schutz von Menschenrechtsverteidiger:innen

2) Wie schnell sich das Blatt wenden kann — nicht durch
einen Staatsstreich, sondern durch demokratisch
legitimierte Wahlen - dies haben wir leider erst vor
nicht allzu langer Zeit selbst in Osterreich erfahren
miissen. Ausgrenzende, menschenverachtende
Politik fand den Weg in Regierungsprogramme.

3) Nachzulesen unter: https://www.fidh.org/en/
issues/business-human-rights-environment/busi-
ness-and-human-rights/un-binding-treaty-positi-
on-2023 (Zugriff: 11.11.2023)
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Kosovo goes
Europe!

DER LANGE WEG DER
REPUBLIK KOSOVO

ie Erinnerungen an den
D Kosovokrieg 1998/1999 sind

noch immer prasent und die
Aufarbeitung der damaligen Ge-
schehnisse ist noch lange nicht ab-
geschlossen. Der bestandige Einfluss
von Belgrad und Repressionen, vor
allem gegen die ,eigenen Leute”,
verhindern jedoch die Beschéftigung
mit der Vergangenheit und das Zu-
sammenwachsen der Volksgruppen.
Wer nicht zu 100 Prozent hinter der
serbischen ,Srpska Lista” steht, oder
wer etwa durch die Verwendung ei-
nes kosovarischen Nummernschilds
den Anschein erweckt, die Republik
Kosovo anzuerkennen und sich nicht
fur gezielte Eskalationen einspannen
l&sst, wird durch Drohungen, Jobver-
lust oder brennende Autos bestraft.
In den letzten Jahren kam es auch zu
politischen Morden. Unter solchen
Bedingungen erfordert es viel Mut,
offentlich als ,,andersdenkend”
aufzutreten. Seit dem Terroranschlag
serbischer Paramilitérs auf kosova-
rische Polizeibeamte im September
2023 hat sich aber einiges verdndert.
Es scheint, dass die Menschen
couragierter geworden sind, sich
gegen den Unfrieden stiftenden
Einfluss von Belgrad zu stellen.

Zudem beendet die Visa-Liberalisie-
rung fir kosovarische Staatsangeho-
rige ab Janner 2024 die lange Iso-
lation und gibt nun allen Menschen
im Kosovo die Méglichkeit, die
Lander der EU zu erkunden. Jener
EU, der Kosovo gern beitreten will.
Dafiir werden groBBe Anstrengungen
unternommen, es gibt enorme Fort-
schritte in Sachen Demokratisierung,
Rechtsstaatlichkeit, Kampf gegen
Kriminalitdt und Korruption. Leider
werden diese Schritte von Seiten

DIE AUTORIN

Kati Schneeberger
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der EU-Vertreter:innen zu wenig
wahrgenommen und wertgeschétzt.
Stattdessen wird der Druck auf
Kosovo immer weiter erhoht, einen
Gemeindeverband der ,serbischen
Gemeinden” einzurichten. Der vom
serbischen Prasidenten Aleksandar
Vuéi¢ angestrebte Gemeindeverband
wird nicht nur von der Regierung,
sondern auch von den betroffenen
Serben in den Gemeinden im
Norden kritisch gesehen und abge-
lehnt. Vuéi¢ mdchte seinen Einfluss
dort ausbauen. EU-Vertreter:innen
unterstiitzen diese Forderung, tben
Druck auf Kosovo aus und drohen
sogar Sanktionen an. Dabei Uberse-
hen sie offensichtlich, dass Vuci¢
bereits mehrfach betonte, dass er
nicht willens ist, seinen Teil der inter-
nationalen Vereinbarungen umzuset-
zen. (Serbien wird eine De-facto-
Akzeptanz der Unabhangigkeit
Kosovos abverlangt, Osterreich hat
die Unabhangigkeit der Republik
Kosovo bereits 2008 anerkannt.)

Der Beitrittsprozess ist somit in einer
Sackgasse gelandet, was die EU-Ver-
treter:innen jedoch nicht zugeben
wollen. Stattdessen wird Vucié¢
weiter umworben, in der Hoffnung,
Serbien wiirde sich von Russland ab-
und der EU zuwenden. Dass diese
Appeasement-Politik Autokraten
wie Vuci¢ ermutigt, ihre Eskalationen
weiter zu betreiben, wenn sie keine
Konsequenzen zu beflrchten haben,
wird dabei ausgeblendet. Mit der
derzeitig verfolgten Politik sind eine
Normalisierung der Verhéltnisse

und ein EU-Beitritt des Kosovo in
sehr weiter Ferne. Vuci¢ mag das
nicht stéren, denn weder er noch
die Bevolkerung in Serbien wollen
derzeit einen eigenen EU-Beitritt.
Serbien nutzt die Européische Union
als Geldquelle, ohne sich in irgendei-
ner Weise verpflichten zu missen,
und blockiert die Republik Kosovo
auf ihrem Weg in die EU. Im Sinne
der urspriinglichen Idee der Euro-
paischen Gemeinschaft, auf diesem
Kontinent nachhaltigen Frieden zu
erreichen, sollte ein neuer, anderer
Weg eingeschlagen werden.

Osterreichische Liga fir Menschenrechte



Wir brauchen|:
mehr, nicht — |

weniger EU

WER EINFACHE ANTWORTEN AUF MULTIPLE KRISENWERSPRICHT, 4

FUHRT IN DIE IRRE. AUCH EINE ,FESTUNG EUROPA" BLEIBT WE K :
SO ILLUSORISCH. EINE GEMEINSAME ASYL-UND-MIGRATIONS-
POLITIK IST NUN ENDLICH IN DER ZIELGERADEN. Wl

ir erleben aktuell

so viele multiple

Krisen gleichzeitig

wie schon seit

1945 nicht mehr.
Jeder, der behauptet, die Heraus-
forderungen unserer Zeit lassen sich
einfach |osen, ist ein Blender. Es ist
das groBte Problem, auch angesichts
der bevorstehenden EU-Wahlen
2024, dass diese Komplexitat vielfach
geleugnet wird. Wir miissen wieder
akzeptieren, dass es nicht die eine
einfache Antwort gibt, und bereit
sein, komplexe Zusammenhénge zu
erkldren — auch wenn es unpopularer
und anstrengender ist.

Die Liste an Herausforderungen ist
lang. Von Putins Angriffskrieg Uber
die Teuerung bis hin zur Digitalisie-
rung. Und, last but not least: eine ge-
meinsame Asyl- und Migrationspolitik
in der EU. Ich méchte daher den Blick
auf drei besonders wichtige Themen
richten.

und Migrationspolitik ist
auf der Zielgeraden.
Seit 2015 wurden in Europa wieder
vermehrt Uberfremdungséangste ge-

1 Eine gemeinsame Asyl-
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schirt, die skrupellosen Vereinfacher
und hemmungslosen Nationalisten
haben seitdem Hochkonjunktur. Doch
mit einer ,Festung Europa” werden
wir diese zweifellos grof3e Herausfor-
derung nicht meistern. Wir miissen
den AuBengrenzschutz zu einer euro-
paischen Kompetenz machen —von
der EU organisiert, kontrolliert und
finanziert. Wir bendtigen ein gemein-
sames und einheitliches EU-Asylver-
fahren sowie eine solidarische Vertei-
lung von Gefluchteten. Die beiden
EU-Gesetzgeber, das Parlament und
der Rat der Mitgliedstaaten, sind hier
in der Zielgeraden. Die gemeinsame
Asyl- und Migrationspolitik kann und
muss jetzt rasch Wirklichkeit werden.

muss unser gemeinsames

Ziel sein.
Das bedeutet fur mich eine EU, die
mit einer Stimme spricht und schnelle
Entscheidungen trifft. Nationale
Armeen, die durch gemeinsame
Beschaffung gut ausgerustet sind und
effizient zusammenarbeiten kdnnen.
In Osterreich wird schnell die Neutra-
litét in die Debatte geworfen. Meine
Haltung ist in dieser Frage sehr klar:
Wir benétigen in Osterreich keine

2Eine EU-Verteidigungsunion

iR |

Debatte Uber unsere Neutralitat, sehr
wohl aber Uber unsere Sicherheit. Wir
dirfen uns hinter der Neutralitat nicht
verstecken, sondern mussen an unse-
rer Verteidigungsfahigkeit arbeiten.

ist die Chance fiir ein

wettbewerbsfihiges Europa.
Der Green Deal ist nicht nur ein
Klimaschutz-Plan, sondern vor allem
eine Strategie zur Stérkung und
Transformation unserer Wirtschaft.
Damit wir wettbewerbsfahig bleiben
und autonomer werden. Unser Ziel
ist Klimaneutralitat bis 2050. Aber
bei der Umsetzung dieses Ziels
steigen nun viele auf die Bremse.
Das ist verantwortungslos. Fir das
Ziel lasst man sich abfeiern, aber
bei den MaBnahmen ist man nicht
dabei. Das bedauere ich sehr. Meine
Devise ist auch hier: Verhandeln statt
verhindern.

3 Die griine Transformation

In den nachsten Monaten wird es
entscheidend sein, diesen vielféltigen
Herausforderungen mit Mut zu
begegnen. Mut zum Gestalten. Mut
zur Veranderung. Mut zu mehr Ernst-
haftigkeit. Was méglich ist, wenn 27
Mitgliedsstaaten an einem Strang



ziehen, hat man nicht zuletzt an der
entschlossenen Reaktion auf Putins
Angriffskrieg gesehen. Ich sage Ihnen
ganz ehrlich: Ich hatte vor zwei Jah-
ren nicht gedacht, dass eine solche
Einigkeit maglich ist.

Diese Einigkeit missen wir auch bei
zuklnftigen Herausforderungen und
Krisen bewahren. Denn eine starke
Européische Union ist kein Selbst-

zweck, sondern eine Notwendigkeit.

Sie bietet uns die Mittel, um unsere
gemeinsamen Ziele zu erreichen,
unsere Werte zu verteidigen und
unsere Interessen zu vertreten. Wir
mussen den Mut haben, uns Uber
nationale und ideologische Grenzen
hinweg zu erheben und unsere Kraf-
te zu vereinen.

Jean-Claude Juncker sagte einmal
den Satz: ,Jeder weil3, welche Re-
formen wir brauchen, aber niemand
weil3, wie wir sie einfihren und
danach eine Wahl gewinnen kon-
nen.” Das ist in mehrfacher Hinsicht
richtig. Aber ich sage: Fangen wir
endlich wieder an, fir das Richtige
und Notwendige zu werben — an-
statt uns vor der nachsten Umfrage
zu flirchten. Dann werden wir auch
das verloren gegangene Vertrauen

in die Politik zurlickgewinnen. Sag’
was du tust, und tu, was du sagst. So
einfach ware es.

Es gilt auch mehr denn je der Satz:
+Europa findet immer nur in Krisen
zu mehr Integration.” Das hat die
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Européische Union stark gemacht.
Bis 2015 haben wir es geschafft,
aus jeder Krise die richtigen Lehren
zu ziehen. Ab 2015 haben wir darin
versagt, eine gemeinsame EU-Asyl-
und Migrationspolitik auf den Weg zu
bringen. Die Bilder der ertrinkenden
Kinder im Mittelmeer und der illega-
len Pushbacks sind dafur der letzte
Beweis — den es schon lange nicht
mehr brauchen durfte. Sichere EU-
AuBengrenzen und sichere Fluchtwe-
ge sind kein Widerspruch. Fir beides
trete ich ein. Aber: Das Sterben im
Mittelmeer muss ein Ende haben.

Ich begriiBBe, dass die EU-Staaten nun
endlich an den Verhandlungstisch
zurlickgekehrt sind. Und ich glaube
auch, dass es bis Jahresende zu einer
Einigung kommen kann. Folgende
Elemente sind wichtig:

1. Der EU-AuBengrenzschutz muss
eine europaische Kompetenz
werden — von der EU organisiert,
kontrolliert und finanziert. Nur so
kénnen wir einheitliche Standards
und effektiveres Vorgehen sicher-
stellen.

2. Wir benétigen ein gemeinsames
und einheitliches EU-Asylverfahren
mit legalen Fluchtwegen, um das
Geschéaft der Schlepper einzu-
démmen.

3. Zudem brauchen wir eine solidari-
sche Verteilung von Gefllichteten.
Auch um der unkontrollierten
Weiterreise zuvorzukommen. Das
wiirde Osterreich massiv entlasten.

4. Und wir missen mehr und vor
allem koordiniertere Hilfe vor Ort
leisten. Nur so werden wir die
Fluchtursachen langfristig reduzie-
ren.

Damit leugne ich keineswegs die
unverhaltnismaBige Belastung Oster-
reichs — und alle Probleme, die damit
einhergehen. Uns muss nur bewusst
sein, dass wir die Ursache dieser
Probleme nur mit MEHR und nicht
weniger Europa bekdmpfen konnen.

Osterreichische Liga fir Menschenrechte
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UBER DEN KUNSTLERUND
MENSCHENRECHTSAKTIVISTE
RAMON ,NZE” ESONO EBA

quatorialguinea ist.
kleines, tropisches L

im Golf von GUI e'a

eingeklemmt zw

Kamerun und G
Die Grenzen des Landes erzahle
eine koloniale Geschichte: mit de
Lineal gezogen, auf Konferenzen rn'i

19. Jahrhundert in Berlin-und Pan.s ’“-i"

zusammengestuckelt. Dieses W|II

lich entstandene Land beherberg j;,,-’
mehrere Ethnien: Fang und Ndowé

auf dem Festland, Bubi und Fernan-
dinos auf der Insel Bioko und Ambds
auf Annobén. Diese Ethnien wurden
aufgrund der Kolonialgeschichte des
Landes zwangsvereint, das Volk der
Fang stellt heute die grof3e Mehrheit.
Am Beginn der Neuzeit im 15. Jahr-
hundert hatten sich die Seefahrer-
Nationen Spanien und Portugal die
Welt aufgeteilt. Spanien nahm sich
Amerika, Portugal gab sich mit Afrika
zufrieden. Als sich Spanien im 18.
Jahrhundert auch den Zugang zum
boomenden Sklavenmarkt sichern
wollte, versuchte es, auf dem soge-
nannten Schwarzen Kontinent Fufiaiu‘ |
fassen. Im Jahre 1778 holte Spanie?’\
sich in einem Tauschvertrag mit=s. |
Portugal die Insel Fernando Poordas \
heutige Bioko, im Golf von Guii
und neben dem Franzésischen ?ﬁ‘%&_
Englischen kam nun das Spams&‘néﬂr i.
als neue Kolonialsprache nachlAfrl
Aquatorialguinea ist das einzige s
nischsprachige Land Afrlkas b :"‘

-‘_'\-\.

1968 schiittelten die Guineer' das
Joch des Kolonialismus ab, doch der
erste frei gewahlte Prasident de“s:j =

=

Landes, Francisco Macias Nguema,
wurde auch zum ersten Diktator. Er
errichtete eine blutige Schreckens-
herrschaft, der viele Guineer zum
Opfer fielen, bis er im Jahre 1979
von seinem eigenen Neffen und
Armeechef gestirzt und hingerichtet
wurde. Seit 1979 regiert nun dieser
das Land: Teodoro Obiang, ein
General — kein Demokrat. Viele der
Intellektuellen mussten schon wah-
rend der ersten Diktatur das Land
verlassen.

Nach wie vor ist Aquatorialguinea
kein sicherer Hafen fur Intellektuelle
und Kinstler. In den 1990er-Jahren
wurde Erddl im Golf von Guinea

| entdeckt. Seitdem ist Aquatorial-

guinea eines der reichsten Lander

. Afrikas, nur dass der Reichtum eben
. nicht bei der Bevdlkerung ankommt.

Er bleibt in den korrupten Netzwer-
ken der Elite hdngen. Eine allgemei-

-~ ne medizinische Versorgung gibt es

Ramén Esono
Ebalé: Kritische
Comics zur politi-
schen Situation in
Aquatorlalgumea
brachten ihn ins
Gefangnis, heute
lebt er im Exil in
Spanien.




nicht im Land, die Lebenserwartung
liegt bei 60 Jahren.

Das Land, so groB3 wie Niederéster-
reich, konnte die Schweiz Afrikas
sein ... Kénnte!

In Aquatorialguinea existieren
keine Verlage, keine Druckereien,
keine Buchhandlungen, keine
Kinos. Es scheint schwierig, aus
dem kolonialen Schatten zu treten.
Doch es gibt Schriftstellerinnen
und Schriftsteller, Kiinstlerinnen
und Kinstler, die trotz mangelhafter
Infrastruktur ihr Leben der Kunst
widmen. Themen der guineischen
Literatur, die vor allem auBerhalb
des Landes erscheint, sind oft die
Unterdrickung oder das Exil.

Einer dieser Kiinstler ist Ramon
,Nzé" Esono Ebalé, der 1977 in
Micomeseng geboren wurde. Zum
ersten Mal im Gefangnis ist er be-
reits im ersten Lebensjahr — an der
Brust seiner Mutter, die unter dem
Regime von Macias inhaftiert wurde,
weil sie Brot gebacken hatte, eine
»spanische” Tradition, also illegal

im neuen und unabhangigen Aqua-
torialguinea. Schon friih zeigte sich
sein Zeichentalent und er verdiente
schon als Jugendlicher sein eigenes
Geld mit Wandmalereien. Die Politik
interessierte ihn zunachst kaum,
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Politische Statements in
Bildern: in Ebalés Heimat
eine Gefahr fiir Leib und
Leben.

auch wenn er bemerkte, dass etwas
in seinem Land anders lief, aber es
beschaftigte ihn nicht besonders. Er
wollte zeichnen.

Und dann kam der 21. Jénner 2001.
Im Siedlungsgebiet der Bubi auf der
Insel Bioko kam es zu einem dubio-
sen Uberfall auf einen Militarposten.
Die Regierung, die fast nur aus Fang
bestand, behauptete, dass es extre-
mistische Separatisten gewesen wa-
ren — Bubi eben. Die Folge war keine

DER AUTOR

Max Doppelbauer

Sprach- und Kulturwissen-
schafter an der Universitat
Wien, seit 2021 arbeitet er
auBerdem am Anxiety Culture
Project an der CAU Kiel.

polizeiliche Untersuchung, sondern
von oben wurde Hass gegen die
Ethnie der Bubi geschiirt, es kam

zu Ausschreitungen. Im Radio war
zu horen: , Kakerlaken sollte man
beseitigen!” Nun bemerkte auch der
junge Kiinstler Ramén Esono Ebalé,
wie schlimm dieses Regime war.

Im Jahre 2011 verlieB er Aquato-
rialguinea in Richtung Asuncién,
Paraguay. Mit Freunden hatte er

die Idee, ein Comic zum politischen
System in Aquatorialguinea zu kreie-
ren. ,Obi’s Nightmare”, 2014 in den
USA erschienen, ist ein Comic Uber
den Prasidenten, dessen Alptraum
plétzlich wahr wird: er wird namlich
zum normalen Birger Guineas
.degradiert”. Nun begann Ebalé
auch, Karikaturen des Prasidenten
im Internet zu veroffentlichen.

Doch als er im September 2017
nach Malabo fliegen musste, um
seinen Reisepass zu erneuern, nahm
man ihn sofort fest. NGOs wie EG
Justice und der PEN-Club setzten
das Regime mit ihren Protesten
unter Druck, nach sechs Monaten
freigelassen, verlieB3 er seine Heimat
Aquatorialguinea.

Ebalé lebt heute als bildender
Kunstler, Karikaturist und
Comicautor in Spanien.

[



Interview

Zu

Elefanten” kam Ramén ,,Nzé
Esono Ebalé im November 2023
nach Wien. Max Doppelbauer
konnte folgendes Gespréch mit ihm
fuhren:

nlasslich der Prasentation der
Graphic Novel ,Zehntausend

Was bedeuten Menschenrechte
fiir dich?

Ebalé: Fur mich sind die Menschen-
rechte das, was mein Leben aus-
macht, seit ich geboren wurde und
ein Mensch geworden bin. Bis heute
glaube ich, dass ich ein Recht auf sie
habe — glicklicherweise, weil viele
Menschen fir sie gekdmpft haben.
Ich habe Rechte, die ich mehr und
mehr verstehe, und ich denke, je
mehr ich sie verstehe, desto mehr
mochte ich sie verteidigen.

Wie sieht die Situation der Men-
schenrechte in deinem Land aus?
In Aquatorialguinea gibt es keine
Rechte, weil die Menschen ihre
eigenen Rechte nicht kennen. Die
herrschende Klasse benutzt die
Macht, um sich selbst und die Ge-

sellschaft zu korrumpieren, in diesem
Sinne kann es keine Menschenrechte
geben.

Du warst im Black-Beach-
Gefingnis in Malabo

politischer Hdftling,

hast du Gewalt gesehen?

In Aquatorialguinea ist das Ge-
fangnis voll von Menschen, deren
Inhaftierung willkarlich ist und die
keiner strafrechtlichen Verfolgung
unterliegen sollten. Im Gefangnis
sind auch Minderjahrige. Das
Black-Beach-Geféngnis ist brutal,

es ist ein gewalttatiges Geféngnis.
Physisch und psychisch. Die Militérs
sind die Gotter, sie machen, was sie
wollen. Sie tun sehr barbarische Din-
ge, weil sie sich Uberlegen fihlen,
und alles wird mit Folter geldst. Es
ist eine Art ,,Psychologie”: Wenn wir
es nicht auf die harte Tour machen,
werden sie es nicht lernen!

Wurdest du gefoltert?

Nein, sie haben mich nicht gefoltert,
die Bedingungen, unter denen sie
mich inhaftiert haben, waren sehr
speziell: Ich wurde gemeinsam mit
einem spanischen Diplomaten ver-
haftet. Und den mussten sie gleich
wieder freilassen. Er hat dann meine
Familie informiert, ich stand also in
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gewisser Weise unter internationaler
Beobachtung. Da haben sie einen
Fehler gemacht (lacht). Trotzdem
war ich sechs Monate in einem Trakt,
den sie Guantanamo nennen. Und
ich erinnere mich, einmal kam sogar
ein Minister mit einer Gruppe von
Soldaten. Und er hat gut 30 Héftlin-
ge personlich gefoltert.

Du hast das Land 2018 verlassen.
Seit damals bist du nicht mehr
daheim gewesen. Was miisste
sich denn in Aquatorialguinea
dandern, damit du zuriickkehrst?
Ich wiirde wahnsinnig gerne nach
Aquatorialguinea fahren, meine
Familie wiedersehen. Mich mit
Freunden treffen, ein Bier trinken,
plaudern. Das fehlt mir sehr. Und na-
turlich ware die beste Voraussetzung
einer Ruckkehr ein demokratisch
vom Volk gewahlter Prasident -
dann miusste ich keine Angst haben.
Aber wenn ich jetzt zuriickkehren
wirde, wirde ich auch meine Fami-
lie in Gefahr bringen. Klar kénnte ich
zuriickgehen, kénnte ... Aber das ist
im Moment kein guter Plan.

BUCHTIPP

1944 reiste ein Team von Fotografen und Kameraleuten unter dem Mandat Francos nach
Aquatorialguinea, um das koloniale Leben in diesem ungewdhnlichen , Schwarzen
Spanien” im Herzen Afrikas zu portratieren. Einer dieser ,Bilderjager” war Manuel
Hernandez Sanjuén, der im Zuge seines zweijahrigen Aufenthalts ein enormes, heute
vergessenes Archiv anlegte. Die Geschichte seiner Expedition wird anhand der Erin-

I nerungen von Ngono Mba erzéhlt, einem der Tréger, der an dieser seltsamen Reise

| teilnahm, die die erfundenen Wahrheiten des Regimes «dokumentieren» sollte: jene un-
ausléschliche Erinnerung, die bis heute die koloniale Vergangenheit Spaniens darstellt.

Pere Ortin & Nzé Esono Ebalé: Zehntausend Elefanten. Aus dem Spanischen von
Susanne Doppelbauer. Bahoe Books, Wien, 2023. ISBN 978-3-903478-21-1
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Fia Larens

Helena und
die weien Pinktchen
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BUCHTIPP

JEDER MENSCH IST SCHON
WIE KINDER MENSCHENRECHTE LERNEN

Helena ist drei Jahre alt und frohlich,
so beginnt das Kinderbuch von Pia
Lorenz, doch eines Tages bemerkt sie,
dass etwas auBergewdhnlich ist an ihr.
Sie wird von allen angeschaut, denn
sie hat Punkte auf ihrer Haut. Ab nun
empfindet sie Anderssein als irritierend
und sie versucht, die Flecken, die ihr
bisher so gefallen haben, abzuwaschen.
Doch vergeblich. Helena hat Vitiligo,
eine harmlose Besonderheit der Haut,
die bei jedem Menschen auftreten kann.
.Sieht doch schon aus”, trosten sie
die Bruder. ,Schneeflocken tanzen auf
deinem Gesicht”, sagt Mama. Und Tante
Julia meint: ,,Mit deinen Punkten bist
du unvergleichbar!” Helena hat Gliick,
in ihrem Umfeld erfahrt sie Vielfalt als
Bereicherung und entdeckt, dass jeder
Mensch schon ist, ,so viel mehr, als
wir von auBBen sehen”.

Pia Lorenz: Helena und die weil3en
Piinktchen. Fiir Kinder ab 5 Jahren.
Deutsch oder slowenisch, mit lllustrati-
onen von Kristina Krhin. Hermagoras,
Klagenfurt/Celovec, 2023.

ISBN 978-3-7086-1256-0
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Flecken sind doch etwas Nettes,
oder? Ein Buch fiir Kinder iiber das
Anderssein und seine Vorziige.

Mit dem Kinderbuch, das von Kristina
Krhin illustriert wurde und auch auf
Slowenisch erschienen ist, trostete

die Autorin Pia Lorenz ihre eigene
Tochter, die vor einiger Zeit unter dieser
Hauterkrankung litt. Die Karntner
Elementarpadagogin stellte Helenas
Geschichte zunéchst als japanisches
Erzahltheater, ,,Kamishibai”, in einem
kleinen Holzkasten mit Fligeltiren dar.
Daraus entwickelte sie das Kinderbuch.
.Es ist ein aktuelles Thema, es geht um
Body Positivity”, so Lorenz, die von dem
Erfolg ihres ersten Buchs tberrascht
wurde. Helenas Punkte sind mittlerweile
kaum mehr sichtbar — und wenn schon ...

BUCHTIPP

KINDER SIND MENSCHEN UND MENSCHEN HABEN RECHTE!

EIN EINSTIEG IN EIN KOMPLEXES THEMA

In diesem Buch, das in Zusammenarbeit
mit Amnesty International entwickelt
wurde, werden die dreiB3ig Artikel der All-
gemeinen Erklarung der Menschenrechte
fur Kinder verstéandlich formuliert und mit
vielen Beispielen verbildlicht. Am Ende
ist alles ganz einfach: Auch der Kénig
darf nicht zu schnell fahren, alle haben ein
Recht auf Freizeit und ohne Beweise gilt

auch ein Kind, das heimlich Schokolade
gegessen hat, erst mal als unschuldig.
Lust auf eine bessere Welt?

Die Allgemeine Erkldrung der Menschen-
rechte fiir junge Menschen. lllustriert von
Ka Schmitz. Verlagshaus Jacoby & Stuart,
Berlin, 2022. Ab neun Jahren.

ISBN 978-3-96428-112-8

Die Allgemeine frklarung der

MENSCHENRECHTE

srege Mprmchen
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Umfassende Kompetenz lx
unter einem Da

Unter dem Dach des Humanomed Zentrums Althofen befinden sich folgende Einrichtungen:

Kur & GVA | Dialyse | Orthopddische Rehabilitation | Lungen Rehabilitation
Stoffwechsel Rehabilitation | Onkologische Rehabilitation | Herz/Kreislauf Rehabilitation
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